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Prefacio — Dr. Carlos Negro
Hacia una politica de seguridad basada en evidencia

La seguridad publica constituye uno de los principales desafios de nuestras sociedades con-
temporaneas. Su complejidad exige diagnésticos rigurosos, debates informados y decisiones
responsables. En ese marco, la produccion y el uso sistematico de conocimiento cientifico no
son un complemento accesorio de la politica de seguridad: son una condicion indispensable
para su eficacia, legitimidad y sostenibilidad en el tiempo.

Tradicionalmente, las discusiones sobre criminalidad y violencia estan dominadas por per-
cepciones, intuiciones o respuestas coyunturales. Sin embargo, la experiencia internacional
demuestra que las politicas publicas que logran resultados consistentes son aquellas que se
apoyan en evidencia empirica sélida, en analisis técnicos rigurosos y en evaluaciones perma-
nentes de sus impactos. Adoptar un enfoque basado en evidencia no implica desconocer la
dimensioén politica de la seguridad, sino fortalecerla mediante informacién confiable, transpa-
rente y sistematizada.

En este contexto, la creacion del Area de Estadistica y Criminologia Aplicada (AECA) represen-
ta un paso estratégico para el Ministerio del Interior y para el pais. AECA nace con la mision
de consolidar, analizar y difundir informacién de calidad sobre los fenémenos delictivos y las
violencias, aportando herramientas técnicas que orienten la toma de decisiones, generen con-
flanza y enriquezcan el debate publico. Su labor no se limita a producir estadisticas: implica
transformar datos en conocimiento Util, identificar tendencias, detectar patrones y contribuir
a la formulacion de politicas mas precisas y eficaces.

Celebro la publicacion del primer Anuario AECA como una expresidon concreta de ese com-
promiso. Este documento sistematiza informacion clave sobre la evolucidn reciente de los
principales delitos, incorpora analisis comparativos y nuevos indicadores basados en crite-
rios metodoldgicos claros. Al hacerlo, contribuye a fortalecer la transparencia institucional y
a generar un lenguaje comun para el dialogo entre autoridades, técnicos, academia, sistema
politico y ciudadania.

La apuesta por una politica de seguridad basada en evidencia también supone promover la ar-
ticulacion interinstitucional y el vinculo con la comunidad cientifica. La colaboracién con ins-
tituciones académicas e investigadores amplia las capacidades del Estado, mejora la calidad
de lainformacion disponible y favorece la evaluacién rigurosa de programas e intervenciones.
En un campo donde las decisiones tienen impactos directos sobre la vida de las personas, la
responsabilidad técnica y la apertura al escrutinio son valores fundamentales.

Sabemos que no existen soluciones simples para problemas complejos. La violencia y el deli-
to responden a miultiples factores sociales, econdémicos, culturales e institucionales. Precisa-
mente por ello, necesitamos diagnosticos integrales y herramientas analiticas que permitan
comprender esa complejidad y actuar con inteligencia estratégica. La evidencia no reemplaza
la conduccién politica, pero la orienta y la fortalece.

Desde el Ministerio del Interior reafirmamos nuestro compromiso con una gestion profesional,
transparente y orientada a resultados. Este anuario es parte de ese camino: un instrumento
para comprender mejor, decidir mejor y rendir cuentas con mayor claridad. Conflamos en que
el trabajo de AECA continuara consolidandose en afios venideros como un pilar fundamental
para el disefio de politicas de seguridad mas efectivas, justas y sostenibles para todos los
habitantes del pais.

Dr. Carlos Negro
Ministro del Interior



Prélogo — Dr. Diego Sanjurjo
El primer afio de AECA

La publicacién del primer Anuario del Area de Estadistica y Criminologia Aplicada (AECA) mar-
ca un hito para el trabajo estadistico del Ministerio del Interior y constituye, al mismo tiempo,
la culminacion del proceso de creacion de esta nueva unidad. AECA fue creada por resolucién
ministerial el 01 de julio de 2025, a partir de la necesidad de integrar de forma mas sistemati-
ca el anadlisis estadistico del delito y la investigacion criminoldgica en la toma de decisiones
en materia de seguridad publica. Con una mirada de mediano y largo plazo, el Area aspira
no solo a desarrollar investigacién aplicada y evaluar politicas y programas, sino también a
generar confianza publica y consolidarse como un centro nacional de referencia en analisis
estadistico y criminoldgico.

Como toda institucién en sus inicios, el primer afo de AECA estuvo atravesado por multiples
procesos vinculados a su puesta en marcha. En primer lugar, se avanzo en la incorporacion de
recursos humanos especializados para la Divisién de Estadistica Criminal, ampliando el equi-
po de analistas e integrando nuevas miradas y enfoques disciplinarios. A ello se sumaron la
adquisicion de equipamiento informatico y mobiliario, y, especialmente, la mudanza al edificio
del ex hospital del Banco de Seguros del Estado, que permitié contar con oficinas y salas de
trabajo acordes a las necesidades del equipo.

Otro paso clave fue la conformacion del Consejo Asesor honorario y permanente de AECA,
integrado por organismos nacionales e internacionales vinculados a la estadistica, la ciencia,
la innovacion y la criminologia. El Consejo, que sesion6 en dos oportunidades durante 2025,
esta compuesto por representantes de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC), la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién
(ANII), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Universidad de la Republica, la Universidad
ORT, la Universidad de Montevideo, la Universidad Catdlica del Uruguay, la Oficina de Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) y DATA Uruguay. Su funcién es orientar estra-
tégicamente el trabajo del Area, aportar conocimientos técnicos y fortalecer su legitimidad
institucional.

La definicion de metas de trabajo mas ambiciosas implicé adecuarse a estandares interna-
cionales y adoptar metodologias de analisis mas sofisticadas. En este proceso, uno de los
resultados mas visibles fue la ampliacién del conjunto de indicadores delictivos analizados y
difundidos, que paso6 de cinco a quince, y que ahora en el Anuario se amplia nuevamente. Esto
supuso explorar y consolidar bases de datos con las que no se habia trabajado previamente,
asi como fortalecer la coordinacion con otras unidades e instituciones, entre ellas la Direccion
Nacional de Politicas de Género, el Instituto Nacional de Rehabilitaciony la Fiscalia General de
la Nacion. El resultado es un diagndstico estadistico mas robusto y acorde a la complejidad y
heterogeneidad de las dinamicas delictivas contemporaneas.

El trabajo estadistico se complementd, ademas, con la elaboracién y publicacion de tres in-
formes tematicos, los cuales aportaron a la opinidn publica y a los tomadores de decision
informacion e indicadores novedosos, hasta ahora poco explorados. Dos de estos informes
se desarrollaron, ademas, en el marco del Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035 y
marcaron el inicio de su proceso de elaboracién.

La promocién de la investigacién nacional fue también un eje central durante este primer afio.
AECA asumi6 un rol protagonico en distintos proyectos de la Agencia Nacional de Investiga-
cion e Innovacion y del Instituto Nacional de Estadistica. En el primer caso, brindé asesora-
miento a investigadores del Fondo Sectorial de Seguridad Ciudadana y facilité el acceso a los
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datos necesarios para sus estudios. En el segundo, particip6 en el disefio del cuestionario de
la Encuesta Nacional de Victimizacién 2025 y aport6 sus bases de datos al Laboratorio de
Microdatos, fortaleciendo asi la investigacion cientifica basada en datos criticos.

Con el mismo objetivo, se pusieron también en marcha tres pasantias laborales para estudian-
tes universitarios, quienes exploraron metodologias mas fiables para medir la actividad del
narcotrafico y comenzaron a desarrollar un repositorio académico sobre seguridad y crimina-
lidad en Uruguay, el cual se espera esté disponible hacia finales del presente afio.

Por ultimo, AECA inicié un trabajo de articulacion intrainstitucional con otras unidades del
Ministerio del Interior que producen y analizan datos. En este marco, comenzé el disefio de un
ecosistema de datos, produccién de conocimiento e innovacion en seguridad publica, orienta-
do a promover un modelo integral de gobernanza de datos basado en la transparencia activa,
la calidad de la informacidn y la proteccion de datos sensibles.

En definitiva, el primer afio de AECA marcé el inicio de una nueva etapa en materia de esta-
distica criminal e investigacién criminoldgica en el Ministerio del Interior. Agradecemos a las
autoridades por confiar en la creacién de esta Area y en las transformaciones impulsadas, asi
como a los colegas y amigos que nos acompafaron en estos primeros pasos. Esperamos que
este anuario refleje el trabajo realizado y sirva como punto de partida para un segundo afio
lleno de nuevos desafios.

Dr. Diego Sanjurjo
) Encargado de Gerencia
Area de Estadistica y Criminologia Aplicada



1. Introduccion

En cumplimiento del mandato institucional del Area de Estadistica y Criminologia Aplicada
(AECA), el Anuario AECA 2025 ofrece informacién actualizada y relevante para comprender
las dinamicas delictivas del pais. Asimismo, busca promover la investigacion criminoldgica
nacional y fortalecer el vinculo entre el Ministerio del Interior, los centros de estudio y los in-
vestigadores especializados en la materia.

La primera parte del anuario analiza las principales expresiones de criminalidad y violencia
registradas en los ultimos afios, con el objetivo de brindar una caracterizacion empirica que
permita identificar tendencias, contrastes territoriales y patrones de victimizacion. En esta
primera edicién, AECA amplia nuevamente el conjunto de indicadores tradicionalmente di-
fundidos por el Ministerio del Interior, incorporando fendmenos hasta ahora poco explorados.

Entre estos destacan:

* secuestros,

+ muertes dudosas,

- fuerza letal por parte de las fuerzas del orden,

+ tasa de esclarecimiento de homicidios durante el mismo afio,
+ informacion sobre presuntos autores de homicidios,

« estadisticas penitenciarias.

La segunda parte del anuario incorpora miradas externas que complementan el analisis cuan-
titativo con interpretaciones expertas e independientes. En este marco, AECA suscribid un
acuerdo de colaboracidn inédito con la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transna-
cional (GI-TOC, por sus siglas en inglés), con sede en Ginebra, organizacién responsable del
indice Global de Crimen Organizado. Como resultado de este acuerdo, el Anuario incluye un
andlisis especifico sobre los mercados ilegales y el crimen organizado en Uruguay. Asimismo,
se presentan entrevistas a expertos internacionales —Lucia Dammert y James Bargent— so-
bre la coyuntura latinoamericana y una recopilacion de las principales investigaciones crimi-
noldgicas publicadas por autores uruguayos en 2025.

En cuanto a su estructura, tras esta introduccién los primeros capitulos presentan el Area de
Estadistica y Criminologia Aplicada, los productos desarrollados por el Area durante 2025y
las notas metodoldgicas de las estadisticas criminales. La seccion central del Anuario pre-
senta las estadisticas organizadas en torno a los siguientes grupos de fendmenos:

+ Delitos contra la persona.

+ Violencia sexual, doméstica y basada en género.
+ Delitos contra la propiedad.

+ Delitos complejos.

* Delitos totales denunciados.

+ Otros hechos policiales.

* Fuerza letal por parte de las fuerzas del orden.

« Estadisticas penitenciarias.

Finalmente, el Anuario se completa con el analisis sobre crimen organizado y mercados ili-
citos elaborado por GI-TOC, las entrevistas a expertos internacionales y la recopilacion de la
produccidn criminologica nacional mas relevante del afio.
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2. Area de Estadistica y Criminologia Aplicada (AECA)

AECA se crea en 2025 con el objetivo de articular el analisis estadistico criminal y la investi-
gacion criminolégica como insumos estratégicos para la toma de decisiones en materia de
seguridad publica. Su propdsito es consolidarse como un centro nacional de referencia en el
desarrollo de conocimiento aplicado, integrando evidencia empirica y rigor técnico en el dise-
fo y evaluacion de politicas publicas en seguridad.

Misién

Producir, analizar y difundir informacion estadistica y criminoldgica precisa y confiable, me-
diante metodologias cientificas rigurosas, para la formulacién de politicas publicas basadas
en evidencia y la orientacion en la toma de decisiones estratégicas en seguridad publica, en
coordinacion con los actores relevantes del sistema de seguridad y justicia, la academiay la
sociedad civil.

Competencias

+ Recoleccion y sistematizacién de datos.

+ Generacion de Informes y alertas tempranas.
+ Apoyo a la toma de decisiones.

+ Coordinacion y articulacion intrainstitucional.
+ Cooperacion interinstitucional.

* Transparencia y difusién publica.

* Investigacion aplicada.

« Evaluacidn de politicas y programas.

« Promocion de la investigacion nacional.

Periodicidad de la divulgacion publica de estadisticas criminales

La publicacion de estadisticas criminales se organiza del siguiente modo:

« Trimestralmente: a través del sitio web institucional del Ministerio del Interior.

+ Mediados de julio: Boletin semestral AECA.

+ Finales de enero: Anuario AECA.

Adicionalmente, AECA elaborara informes tematicos, orientados a profundizar en fenémenos
especificos de interés criminoldgico o de politica publica.

Manual general de procesamiento estadistico

AECA cuenta con un Manual general de procesamiento estadistico (2026), orientado a facili-
tar la correcta interpretacion y uso uniforme de las estadisticas presentadas.

Los documentos elaborados por AECA pueden encontrarse en el siguiente enlace:
https://www.gub.uy/ministerio-interior/violencia-criminalidad
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3. Informes y productos elaborados en 2025

AECA elaboro¢ y difundié en 2025 cuatro informes estadisticos y tematicos orientados a apor-
tar evidencia cientifica de calidad a la ciudadania, al sistema politico y a los tomadores de
decision. Estos informes analizaron las principales expresiones de criminalidad y violencia
registradas en el pais, con el fin de identificar tendencias, contrastes territoriales y patrones
de victimizacién, a partir de criterios de relevancia, magnitud y disponibilidad de informacién
confiable.

Boletin semestral de estadisticas criminales (julio,
2025)

El Boletin semestral de estadisticas criminales cons-
tituyd un hito en la produccion y difusién de estadis-
ticas criminales del Ministerio del Interior, al ampliar
el nimero de indicadores publicados de cinco a quin-
ce. De este modo, la difusion tradicional centrada en
los delitos de homicidio, rapifia, hurto y abigeato fue
sustituida por una bateria mas amplia de indicadores,

BOLETIN SEMESTRAL DE ESTADISTICAS CRIMINALES

organizada en cuatro grandes grupos: delitos contra

Evolucién semestral 01/2025 - 06/2025

la persona; delitos sexuales y de violencia basada en
género; delitos contra la propiedad; y delitos comple-
jos.

Siets, : AECA
El boletin incluye la evolucién anual del periodo @

2013-2024, asi como la evolucidon semestral corres-
pondiente al periodo enero—junio de 2025.

Estafas en Uruguay: Evolucién, caracteristicas y de-

B rdeite A
safios actuales (julio, 2025) AECA
Entre 2013 y 2024, las denuncias por estafa registra-
das en Uruguay crecieron de forma sostenida y ace-

' . o
lerada, con un incremento superior al 2.000 % en las ESTAFAS EN URUGUAY:
i EVOLUCION, CARACTERISTICAS
denuncias. Y DESAFIOS ACTUALES
| tnforme temitico |

El informe Estafas en Uruguay: Evolucidn, caracteris-
ticas y desafios actuales presenta un andlisis sintéti-
co de la evolucién y caracteristicas recientes de este
delito en Uruguay, basado en registros administrati-
vos del Ministerio del Interior y de la Fiscalia General
de la Nacion, asi como en encuestas de victimizacion 7\ e
y fuentes secundarias.

El objetivo es describir las principales tendencias,
identificar perfiles de victimas e imputados, sefialar
debilidades del sistema actual de informacién y des-
tacar lineas de investigacién que permitan un aborda-
je mas integral de este fenémeno.
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Diagnéstico general de la criminalidad y la violencia
en Uruguay (julio, 2025)

El Diagnostico general de la criminalidad y la violencia
en Uruguay tiene como objetivo proveer una base em-
pirica rigurosa para orientar las prioridades y estra-
tegias del futuro Plan Nacional de Seguridad Publica
(2025-2035).

Con ese fin, se abordan las principales expresiones
de criminalidad y violencia registradas en el pais en
los Ultimos afios, con el objetivo de ofrecer una ca-
racterizacidon empirica que permita identificar tenden-
cias, contrastes territoriales y patrones de victimiza-
cién. El analisis se organiza en torno a cinco grupos
de fendmenos:

+ Delitos contra las personas.

+ Violencia doméstica, sexual y basada en género.
+ Delitos contra la propiedad.

+ Delitos complejos.

+ Otros hechos policiales de relevancia social.

Complemento del Diagndstico general de la crimi-
nalidad y la violencia en Uruguay: Facilitadores, res-
puesta penal y percepcion ciudadana (octubre, 2025)

El Complemento del Diagndstico general de la cri-
minalidad y la violencia en Uruguay complementa el
diagnostico publicado en julio de 2025 e incorpora
nuevos datos y andlisis sobre criminalidad y violencia
en Uruguay, con foco en tres dimensiones clave:

« Facilitadores de la criminalidad.

*+ Respuesta penal del sistema de justicia.
+ Percepcidn ciudadana sobre la seguridad publica.

Proximas publicaciones:

- Andlisis integral del acceso, uso e impacto de las armas de fuego en Uruguay (2026)

« Reincidencia penitenciaria 2019-2024 (2026)

« La Policia Comunitaria Orientada a Problemas (PCOP): Evolucion y desafios (2026)

Plan Nacional de

Seguridad Piblica
(2025 - 2035)

Plan Nacional de
Seguridad Publica
(2025- 2035)

Complemento del Diagnéstico
general de la criminalidad y la
violencia en Uruguay:

Facilitadores, respuesta penal

y percepcion ciudadana

* Repositorio cientifico de estudios de seguridad en Uruguay (2026)
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4. Aspectos metodoldgicos
4.1. Fuentes de informacion

Las estadisticas de violencia y criminalidad presentadas en este anuario se basan en regis-
tros administrativos del Ministerio del Interior.

4.1.1. Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP)

Las estadisticas delictivas y otros hechos policiales de relevancia social se elaboran a partir
de datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad Publica (SGSP), sistema informatico
que centraliza denuncias por eventos delictivos establecidos en la legislacion vigente, faltas,
accidentes y otros hechos vinculados al trabajo policial, con cobertura nacional desde 2013.
Cada evento queda registrado con un identificador Unico e incluye, entre otros elementos,
localizacién temporal y espacial, tipificacion, personas intervinientes, objetos involucrados,
medidas administrativas y narracion del hecho.

Las estadisticas delictivas reflejan los hechos conocidos por la Policia, ya sea a partir de
denuncias formales o de actuaciones de oficio. En consecuencia, los datos representan el
volumen de eventos que ingresan al sistema institucional y no necesariamente la totalidad
de los hechos ocurridos en la sociedad. La propension a denunciar puede variar segun el tipo
de delito, el contexto y factores culturales o institucionales, lo que constituye una limitacién
inherente a los registros administrativos.

4.1.2. Sistema de Gestion Carcelaria (SGC) / Fuentes penitenciarias (INR)

Las estadisticas penitenciarias incluidas en el presente anuario se elaboran a partir de distin-
tas fuentes administrativas, segun el periodo considerado.

Para el periodo comprendido entre 2003 y diciembre de 2016, la informacién sobre poblacién
privada de libertad proviene de registros mensuales remitidos por las distintas unidades del
sistema penitenciario nacional al entonces Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminali-
dad, que consolidaba dichos datos en una base unificada para todo el sistema.

Entre el 01 de enero de 2017y el 31 de enero de 2023, los datos surgen de reportes mensuales
elaborados por cada establecimiento penitenciario y remitidos al Area de Planificacion Estra-
tégica (APE) del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), los cuales fueron posteriormente
sistematizados para su explotacion estadistica.

Desde febrero de 2023 a la fecha, la informacién se obtiene mediante consultas directas al
Sistema de Gestién Carcelaria (SGC), sistema informatico que registra de forma individua-
lizada toda la informacién relativa a la persona privada de libertad, desde su ingreso hasta
su egreso del sistema penitenciario. El SGC permite el seguimiento de la situacién juridica,
establecimiento de alojamiento, movimientos intra e interinstitucionales, y demas variables
relevantes para la gestion penitenciaria.

Cuando se presenta informacion agregada a nivel anual sobre poblacién privada de libertad,
el valor corresponde al promedio mensual de poblacion registrado en el afio en cuestion, cal-
culado a partir de la poblacion existente al dltimo dia habil de cada mes.

Como ocurre con otros registros administrativos, pueden producirse ajustes derivados de re-
gularizaciones, actualizaciones judiciales o procesos de validacién interna, lo que eventual-
mente puede generar variaciones menores entre reportes sucesivos.



4.1.3. Datos de violencia doméstica, sexual y basada en género (DNPG)

La seccidn de violencia sexual, violencia domésticay violencia basada en género se construye
con datos provistos por la Direccién Nacional de Politicas de Género (DNPG) del Ministerio del
Interior, los cuales se integran a los productos estadisticos de AECA.

4.2. Unidad de analisis y reglas generales de conteo

Los indicadores del anuario se construyen con distintas unidades de conteo, en funcién de la
naturaleza del fenémeno:

+ Unidad persona (victimas/fallecidos): en homicidios, personas heridas por disparos
de arma de fuego, suicidios, fallecidos por causa dudosa, asi como en los indicadores
de uso de fuerza letal por parte de las fuerzas del orden, la unidad de analisis corres-
ponde a personas (conteo de victimas/fallecidos).

+ Unidad vehiculo: en hurtos de vehiculos, la unidad de conteo corresponde a los vehi-
culos registrados como hurtados (no a las denuncias).

+ Unidad evento delictivo: para el resto de los indicadores delictivos, la unidad de ana-
lisis corresponde a eventos delictivos registrados por las autoridades competentes. En
el SGSP, el evento se registra de forma uUnica ante el conocimiento policial del hecho,
con independencia de que derive o no en detenciones o resolucion judicial posterior.

4.3. Criterio temporal de registro

Como regla general, los delitos reportados por AECA se presentan segun la fecha de ocu-
rrencia del evento. Excepcion: los indicadores de “violencia doméstica y asociados” y “delitos
sexuales” provistos por DNPG se registran segun la fecha de ingreso al SGSP. Esta decision
responde a que, por la naturaleza de estos hechos, la fecha de ocurrencia puede resultar
imprecisa (eventos continuados, demoras variables en la denuncia y dindmicas de violencia
sostenida), mientras que la fecha de ingreso constituye un registro operativo confiable y mar-
ca el inicio de la respuesta institucional.

4.4. Actualizacion y variacion de cifras entre reportes

» Actualizaciones de tipificacién: la caratula o clasificacion inicial asignada en el SGSP
puede modificarse a medida que avanza la investigacion y se incorpora nueva evidencia.

* Rezagos en el registro o en la denuncia: algunos eventos pueden ser denunciados
con posterioridad a su ocurrencia. Este fendmeno es mads frecuente en delitos en los
que no existe contacto directo entre victima y autor —como determinados hurtos, esta-
fas o dafios—, donde la deteccién del hecho puede producirse tiempo después.

« Ampliacion o actualizacion de informacion: determinados eventos pueden ser obje-
to de modificaciones posteriores, tales como ampliaciones en la narrativa del hecho,
incorporacion de nuevas personas involucradas o cambios en la condicién de las vic-
timas (por ejemplo, cuando una persona lesionada fallece con posterioridad a la agre-
sién), lo que puede incidir especialmente en las series correspondientes a los periodos
mas recientes.

En consecuencia, los datos deben interpretarse considerando que los periodos mas recientes sue-
len estar mas expuestos a ajustes posteriores, debido al menor tiempo transcurrido para conso-
lidar informacioén operativa y judicial. No obstante, dichas variaciones tienden a ser de magnitud
limitada y rara vez modifican las tendencias estructurales identificadas en los andlisis temporales.

—
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4.5. Fechas de consulta y cierre de informacion

Las estadisticas presentadas en el presente anuario corresponden a informacién extraida del
SGSP en fechas de corte especificas. Para el caso de homicidios, |la fecha de cierre de la base
fue el 18 de febrero de 2026, mientras que para el resto de los delitos y hechos policiales la
fecha de cierre fue el 23 de enero de 2026.

Las fechas de corte inciden particularmente en los indicadores cuya clasificacion depende
del avance de la investigacion (por ejemplo, tipologias de homicidio o condicién de escla-
recimiento), por lo que extracciones realizadas en momentos posteriores pueden presentar
ajustes marginales.

4.6. Estimaciones de poblaciéon y célculo de tasas

Las tasas por 100.000 habitantes se calcularon utilizando las estimaciones de poblacion ela-
boradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), revisién 2013. Durante el afio 2026,
AECA actualizara las tasas poblacionales en funcion de las nuevas estimaciones y proyec-
ciones derivadas del Censo 2023, lo que podra generar ajustes leves en los valores de tasa
publicados en futuras ediciones.



5.1. Resumen

5. Estadisticas criminales nacionales

Tabla 1.1. Indicadores de violencia y criminalidad, por afio

(Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. porcentual)

Contra la persona 2015

Homicidios 293
Menores de 18 afios 14

Heridos por arma de fuego

Lesiones 10.689

Amenazas 18.913

Homicidios de mujeres por parte de 25
parejas o exparejas
Homicidios de mujeres

por violencia basada en género e
Violencia doméstica y asociados 36.024
Delitos sexuales 1.465
Rapiias 21.197
Hurtos 109.381
Vehiculos hurtados 16.897
Estafas y fraudes informaticos 1.934
Abigeatos 1.568
Daios 17.903
Extorsiones 56
Secuestros 9
Suicidios 625
Muertes dudosas 46
Fuerza letal por parte de las

fuerzas del orden

Muertes por intervencion legal

Homicidios en el ejercicio abusivo 3

de funciones

Total de delitos

2020

341
25
1.303
11.409
19.687

12

20

39.816
3.010

28.759

118.803
15.333
10.906
2.207
22.377

500

758
122

21

2024
383
24
1.193
11.821
17.112

12

22

43.027
3.282

17.490
109.413
14.279
31.435
867
20.117

637
15

779
210

2025
371
19
1.191
11.689
17.011

12

18

43.445
3.124

15.656
100.337
13.071
26.181
970
18.893

534

692
225

14

233.353 290.423 301.386 287.078

26,6%
35,7%

9,4%
-10,1%

-52,0%

-30,8%

20,6%
113,2%

-26,1%
-8,3%
-22,6%
1253,7%
-38,1%
5,5%

853,6%
-22,2%

10,7%
389,1%

-66,7%

8,8%
-24,0%
-8,6%
2,5%
-13,6%

0,0%

-10,0%

9,1%
3,8%

-45,6%
-15,5%
-14,8%
140,1%
-56,0%
-15,6%

6,8%
40,0%

-8,7%
84,4%

-33,3%
-80,0%

2024
vs 2025

-3,1%
-20,8%
-0,2%
-1,1%
-0,6%

-16,2%
-53,3%

-11,2%
7,1%

-17,6%
-50,0%
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5.2. Delitos contra la persona
5.2.1. Homicidios dolosos consumados

La Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS, por sus siglas en in-
glés), define el homicidio intencional como “la muerte ilicita infligida a una persona con la
intencién de causar la muerte o una lesién grave”. Esta definicion incluye, entre otros, el ase-
sinato, el femicidio, el infanticidio, los homicidios relacionados con actividades criminales, y
las muertes provocadas por uso excesivo de la fuerza por parte de funcionarios estatales.

A su vez, excluye las muertes por causas naturales, accidentes, suicidios, homicidios culpo-
sos, negligentes o sin intencion, y fallecidos resultantes de casos de legitima defensa o de
intervenciones de funcionarios policiales en cumplimiento de la ley. Uruguay ha incorporado
histéricamente este enfoque en su indicador oficial de homicidios, lo que permite una medi-
cion mas objetiva y alineada con estandares internacionales, fortaleciendo la comparabilidad
estadistica y la cooperacion regional en materia de seguridad.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

En el marco de los controles posteriores a la tltima publicacién oficial de estadisticas, reali-
zada el 26 de enero del presente aiio, se identificaron tres nuevos casos de homicidio, de los
cuales uno corresponde al mes de abril de 2024 y dos al mes de diciembre de 2025. En con-
secuencia, el total de homicidios correspondiente al afio 2024 se actualiza de 382 a 383 ca-
sos, mientras que para el aio 2025 la cifra pasa de 369 a 371 casos en el presente anuario.

Tabla 2.1. 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

20?'0"?'9;“35%3 Homicidios 198 206 194 182 232 186 191 205 243 244 216 214 218
enomicidios cada - r,q 64 66 62 58 73 58 59 63 74 74 65 64 65

100.000 habitantes, 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

r af r =
207 2 LTy Homicidios 231 197 200 189 202 194 221 228 205 199 267 261 269

1989-2025)
Tasa 69 59 60 56 60 58 66 67 60 58 78 76 78
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Homicidios 293 268 285 420 394 341 307 383 381 383 371
Tasa 85 77 82 120 1,2 97 87 108 107 107 10,3
Grafica 2.1. Tasas id
de homicidios cada
100.000 habitantes, 212
por afio (Uruguay — s 103
1989-2025) s 10
(=]
S 3
3 6,4
S 6
o
o
8
£ 4
(5]
£
s 2
b

DN HD 0N DD DA D DD O B DDA AL D A0 1D DA AN LD Ak D
U P A Rl SR P AR S A I DAL LI ATANA, A g gty S b L By £\
@@@Q\‘h@\q@@@@@%r@@ p\’Q Sk ¥

2,
2
2
2
2,

—
~



—_
(0]

Grafica 2.2.
Homicidios por mes
y afio (Uruguay —
2024-2025)

Grafica 2.3.
Homicidios por dia
de la semanay afo
(Uruguay — 2024-
2025)

Tabla 2.2.
Homicidios por
dia de la semana
y tramos horarios
(Uruguay — 2025)

50 2024 W2025
45 3
0 38
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S 25 25
825 23
£
S 20
15
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5
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Meses
o0 2024 w2025
70
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61
60 ¥ 5 o 58
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50 47
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43
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S 40
£
o
T 30
20
10
0
Lunes Martes Miércoles Jueves Viemes Sébado Domingo
Dia de la semana
Lunes  Martes Miércoles Jueves  Viernes Sabado Domingo  Total
01:00-06:59 14 12 7 10 10 12 6 71
07:00-12:59 8 9 9 9 7 9 7 58
13:00-18:59 18 16 14 9 21 1 13 102
19:00-00:59 21 20 17 23 20 22 17 140
Total 61 57 47 51 58 54 43 37N



Tabla 2.3. Homicidios por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025  2015-2025  2020-2025  2024-2025
Artigas 4 7 3 5 1 -2 2
Canelones 27 44 47 43 16 -1 -4
Cerro Largo 5 2 3 1 -4 -1 -2
Colonia 3 3 2 4 1 1 2
Durazno 1 3 5 14 13 11 9
Flores 0 0 2 0 0 0 -2
Florida 4 4 3 1 -3 -3 -2
Lavalleja 5 4 3 6 1 2 3
Maldonado 15 24 23 14 -1 -10 -9
Montevideo 173 172 233 211 38 39 -22
Paysandu 3 8 6 9 6 1 3
Rio Negro 1 1 4 0 -1 -1 -4
Rivera 5 16 6 12 7 -4 6
Rocha 9 8 6 5 -4 -3 -1
Salto 8 10 4 7 -1 -3 3
San José 4 1 8 6 2 -5 -2
Soriano 1 1 2 5 4 4 3
Tacuaremb6 1 4 5 6 -5 2 1
Treintay Tres 5 1 2 6 1 4
Centros carcelarios 9 18 16 16 7 1}
Total 293 341 383 371 78 30 -12

Mapa 2.1. Tasas de
homicidios cada 100.000
habitantes por departa-
mento (Uruguay — prome-
dio 2024-2025)
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Tabla 2.4.
Porcentaje de
homicidios por sexo
de la victimay afio
(Uruguay — 2013-
2025)

Gréfica 2.4.
Homicidios por
sexo de la victima
y afio (Uruguay —
2013-2025)

Tabla 2.5.
Homicidios por
tramos de edad
de la victima y afio
(Uruguay — 2013-
2025)

Grafica 2.5.
Homicidios por
tramos de edad
de la victima y afio
(Uruguay — 2013-
2025)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Varén 789% 79,9% 829% 832% 80,4% 86,4% 87,6% 889% 87,0% 87,5% 853% 88,0% 89,2%
Mujer 21,1% 18,2% 17,1% 16,0% 19,6% 13,6% 12,4% 11,1% 13,0% 12,5% 14,7% 12,0% 10,8%
Sin dato 00% 19% 00% 08% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Grafica 2.6.
Homicidios por
sexo y edad de la
victima (Uruguay —
2025)

Tabla 2.6.
Homicidios por
tipo de vinculo
de la victima con
el agresor y afio
(Uruguay - 2013-
2025)

Grafica 2.7.
Homicidios por
tipo de vinculo
de la victima con
el agresor y afio
(Uruguay - 2013-
2025)
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Tabla 2.7. Homicidios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

poralmegec:e"te,st. Conantecedentes 80 91 95 98 105 176 178 171 146 188 199 221 208
penales delasvicimas g o iocedentes 181 178 198 170 180 244 216 170 161 195 182 162 163

)éggg)(Uruguay—ZOB- Total 261 269 293 268 285 420 394 341 307 383 381 383 371‘

Nota: La categoria “Sin antecedentes” incluye tanto a las victimas que no registran antecedentes penales como a aquellas para
las cuales no se dispone de informacién. Estos Ultimos casos —relativamente pocos y asociados, en su mayoria, a la ausencia
de documento identificador— se integran dentro de dicha categoria a efectos de presentacion estadistica.

Gréfica 2.8.
Porcentaje de
victimas de
homicidios con
antecedentes
penales, por afio
(Uruguay — 2013-
2025)
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afios

Pomenta]e de victimas con antecedentes penales

Tipologias de clasificacion de homicidios: criterios, alcances y decisiones institucionales

En el presente Anuario Estadistico 2025 se incorporan dos esquemas de clasificacion de homici-
dios:

1. La tipologia tradicional, utilizada histéricamente por el Ministerio del Interior y difundida
de forma consistente en series anteriores, y

2. La nueva tipologia de clasificacién de homicidios, desarrollada con el objetivo de refinar
la caracterizacion de los hechos y captar con mayor precision la diversidad de contextos y
dinamicas subyacentes a la violencia letal.

Ambas tipologias han sido objeto de debate académico y técnico, particularmente en lo que refiere
a su capacidad para identificar y clasificar los homicidios vinculados al narcotrdfico y a dindmicas
asociadas al crimen organizado. En términos generales, se han formulado dos criticas principales:

* Por un lado, se ha sefialado que la tipologia tradicional tenderia a sobrestimar la asocia-
cién entre homicidios y grupos narcotraficantes organizados, al agrupar bajo categorias
amplias hechos que pueden responder a conflictos interpersonales u otras dinamicas no
necesariamente estructuradas.

* Por otro lado, se ha sostenido que la nueva tipologia podria subestimar dicha asociacion,
en la medida en que adopta criterios mas restrictivos para vincular un homicidio a organi-
zaciones narcotraficantes, lo que puede derivar en una mayor proporcion de casos clasifi-
cados como indeterminados o encuadrados en categorias no directamente asociadas al
narcotrafico.

Frente a estas tensiones metodoldgicas, AECA ha optado por una estrategia de publicacién dual,
que responde a dos objetivos complementarios. En primer lugar, la inclusion de la tipologia tradi-
cional permite preservar la comparabilidad histérica de los indicadores de homicidio. En segundo
lugar, la incorporacidn de la nueva tipologia busca generar evidencia empirica adicional que permi-
ta evaluar, en el tiempo, sus ventajas, limitaciones y posibles sesgos en relacion con la clasificacion
de los homicidios.
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Esta decisidn se inscribe en un enfoque de transparencia metodoldgica y prudencia analitica,
que reconoce las restricciones inherentes a la fuente de informacidn disponible —principalmente,
registros administrativos policiales en etapas tempranas de la investigacion— y evita presentar
una Unica clasificacién como definitiva o incuestionable.

Asimismo, en el marco del Consejo Asesor de AECA, se ha solicitado formalmente la colabora-
cién de la academia para llevar adelante una evaluacion exhaustiva e independiente de ambas ti-
pologias. El objetivo de este proceso es determinar, con solidez cientifica, criterios empiricamen-
te validados y adecuados al contexto institucional uruguayo, cual es la herramienta metodoldgica
mds robusta para la clasificacién de homicidios, considerando tanto la calidad y oportunidad de
la informacion disponible como las necesidades analiticas de la politica publica.

Hasta tanto se cuente con los resultados de dicha evaluacion, AECA continuara difundiendo am-
bas tipologias de manera complementaria, explicitando sus alcances y limitaciones, y promovien-
do un uso cauteloso de los datos en la interpretacion de la relacién entre homicidios, narcotrafico
y crimen organizado.

Tabla 2.8. Homicidios por nueva tipologia de clasificacion y afio (Uruguay — 2023, 2024 y 2025, var. abso-
luta)

2023 2024 2025 2023-2025 2024-2025

Homicidio por persona acometida de enfermedad mental 3 2 7 4 5
En establecimiento penitenciario 19 16 16 -3 0
Homicidio de pareja o ex pareja 16 15 13 -3 -2
Homicidio entre grupos de traficantes de drogas 26 58 37 11 -21
Otros homicidios vinculados al trafico de drogas 83 74 78 -5 4
Homicidios por motivacion sexual/sentimental 1 1 1 0 0
Derivado de rapifia / hurto / copamiento 26 26 15 -1 -1
Reaccidn contra un criminal 2 0 2 0 2
Conflicto familiar 10 24 18 8 -6
Conflicto interpersonal entre conocidos 81 68 84 3 16
Conflicto interpersonal entre desconocidos 4 12 8 4 -4
Ejecucion sumaria 41 43 39 2 -4
Otros 19 22 13 -6 -9
Indeterminado 50 22 40 -10 18
Total 381 383 371 -10 -12

Nota: La clasificacién de los homicidios segun tipologia depende del grado de informacién disponible al momento de la
consulta de los casos, el cual esta condicionado, entre otros factores, por el tiempo transcurrido desde la ocurrencia del
hecho y el avance de la investigacién. Cuando el intervalo entre la fecha del homicidio y la fecha de consulta es reducido,
la informacién disponible puede ser mas limitada, lo que incrementa la probabilidad de que algunos casos permanezcan
clasificados como indeterminados. En este sentido, es probable que la proporcién de casos indeterminados correspon-
diente al afio mas reciente tienda a reducirse en controles posteriores, a medida que se incorpora nueva evidencia y se
actualiza la informacién disponible.
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Gréfica 2.9. Homicidios por nueva tipologia de clasificacién y afio (Uruguay — 2024-2025)
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Tabla 2.9. Homicidios por tipologia tradicional de clasificacion y afio (Uruguay — 2013-2025)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: Ver nota en tabla 2.8

Conflictos entre

S 7797 110 104 128 193 173 146 131 183 196 213 213
tréfico de drogas /

ajustes de cuentas

Rapifia / copamientoy o, 47 55 49 38 50 46 28 27 15 26 26 15
similares

Violencia intrafamiliar

y situaciones 49 51 56 47 37 48 48 23 40 56 32 42 38
relacionadas

Altercados

espontaneos (no 45 53 44 43 49 59 62 70 50 55 73 60 56
domésticos)

Otros motivos 6 7 15 15 12 13 16 22 11 15 10 30 23
Motivo desconocido 27 14 13 19 21 57 49 52 48 59 44 12 26
Total 261 269 293 268 285 420 394 341 307 383 381 383 371




Grafica 2.10.
Homicidios por
tipologia tradicional
de clasificacion

y afo (Uruguay -
2013-2025)

Tabla 2.10. Homicidios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

por uso de arma de

fuego y afio (Uruguay —

2013-2025)

Nota: La categoria “Sin arma de fuego” incluye tanto los homicidios cometidos con armas distintas a las de fuego como
aquellos en los que no se dispone de informacién sobre el arma utilizada. Estos ultimos —en su mayoria casos sin identifica-
cién del arma homicida, pero sin evidencia de heridas por arma de fuego— se integran dentro de dicha categoria a efectos de
presentacioén estadistica.

Grafica 2.11.
Homicidios por uso
de arma de fuego,
por afio (Uruguay —
2013-2025)
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Tabla 2.11. Homicidios por lugar de ocurrencia y afio (Uruguay — 2013-2025)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zt')?e‘;:‘obs"ca UOWOSESPACIos 1,1 115 150 249 234 228 199 235 229 230 241
Residencias 114 102 90 120 113 80 69 105 95 123 103
Locales comerciales 14 9 15 16 10 6 2 5 6 8 2
ORS00 2 4 4 3 0 7 4 1
Establecimientos carcelarios 9 16 18 19 20 18 20 13 19 16 16
Otro / sin datos 8 20 9 12 13 6 17 18 28 5 7
Total 293 268 285 420 394 341 307 383 381 383 371

Nota: La categoria “Via publica u otros espacios abiertos” comprende, ademas de calles y espacios publicos propiamente
dichos, carreteras, veredas, parques, plazas y otras areas exteriores de acceso publico. La categoria “Residencias” incluye
viviendas y la totalidad de su predio asociado, abarcando patios delanteros y traseros.
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Esclarecimiento de homicidios

Se considera que un homicidio esta esclarecido cuando se ha imputado penalmente a su
autor o se cumplen criterios excepcionales que permiten atribuir responsabilidad en forma
primaria.

Criterios de esclarecimiento:

« Por imputacion penal: cuando al menos una persona es detenida, acusada e imputada
como autor o coautor del homicidio.

+ Por consideraciones excepcionales: cuando el autor esta plenamente identificado, se
ha reunido suficiente evidencia para sustentar una solicitud de detencién en su contra,
su ubicacioén ha sido determinada, sin embargo, existen circunstancias fuera del control
de las autoridades que impiden su arresto, acusacion e imputacion (por ejemplo, suici-
dio posterior al hecho o fallecimiento antes del arresto).

A. Tasa de esclarecimiento de homicidios (indicador tradicional): se define como el cociente
entre el nimero de homicidios ocurridos en un afio x que han sido esclarecidos en cualquier
momento comprendido entre la fecha de ocurrencia del hecho y la fecha de extraccion de la
informacion, y el total de homicidios ocurridos en ese mismo afio x, multiplicado por cien.

Numero de homicidios ocurridos en el afio x que fueron esclarecidos
Tasa de Esclarecimiento = x 100

Total de homicidios ocurridos en el afio x

Dado que la probabilidad de esclarecer un homicidio depende, entre otros factores, del tiempo
transcurrido desde el inicio de la investigacién, este indicador presenta la limitacion de sub-
estimar el nivel de esclarecimiento correspondiente al ultimo afio observado, lo que introduce
sesgos en la comparacion interanual de la serie histérica.

Con el objetivo de corregir esta limitacién, AECA incorpora —para los homicidios ocurridos
desde 2021'— un nuevo indicador de esclarecimiento, definido a continuacié

B. Tasa de esclarecimiento de homicidios durante el mismo afo: se define como el cociente
entre el nimero de homicidios ocurridos en un afio x que fueron esclarecidos dentro de ese
mismo afo, y el total de homicidios ocurridos en dicho afio, multiplicado por cien.

Ndmero de homicidios ocurridos y esclarecidos en el afio x
Tasa de Esclarecimiento = x 100

Total de homicidios ocurridos en el afio x

Al incorporar una dimensién temporal estandarizada del esclarecimiento, este nuevo indica-
dor permite comparar de forma mds consistente la capacidad de respuesta investigativa fren-
te a los homicidios, dimensién a menudo asociada a la disuasion de la violencia.

' AECA continuard reportando ambos indicadores y prevé extender progresivamente la cobertura temporal del
nuevo indicador hacia afios anteriores, a medida que se consoliden las series histéricas correspondientes.
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Tabla 2.12.
Esclarecimiento de
homicidios, por afio
(Uruguay — 2013-2025)

Gréfica 2.14.
Porcentaje de
esclarecimiento

de homicidios
(Uruguay — 2013-
2025) y porcentaje
de esclarecimiento
de homicidios en el
mismo afio de su
ocurrencia (Uruguay
- 2021-2025), por
afo
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Nifos, nifias y adolescentes (menores de 18 aiios) en homicidios

La presente seccion aborda la relacion entre los homicidios y los nifios, nifias y adolescentes
(menores de 18 afios) desde dos planos analiticos complementarios. Por un lado, se conside-
ra la victimizacion letal de personas menores de edad y, por otro, se examina la participacién
de adolescentes como presuntos responsables de homicidios.

Este enfoque permite distinguir analiticamente entre la afectacion directa de nifios, nifias y
adolescentes como victimas de la violencia letal y su involucramiento, en calidad de presun-
tos responsables, en hechos de homicidio aclarados, lo que habilita una aproximacién mas
ajustada a la magnitud y a las caracteristicas de la afectacion de este fendmeno sobre una
poblacion especialmente vulnerable.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publica y estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Nifos, nifias y adolescentes victimas de homicidio

Tabla 3.1. Homicidios
y tasas de homicidios
anifos, ninas 'y
adolescentes cada
100.000 nifios, nifas y
adolescentes, por afio
(Uruguay — 2013-2025)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Homicidios 23 30 14 26 23 23 24 25 9 20 15 24 19
Tasas 26 34 16 30 27 27 28 30 1,1 25 19 31 25




Grafica 3.1. Tasas
de homicidios

a ninos, nifas

y adolescentes
cada 100.000
nifos, nifias y
adolescentes, por
ano (Uruguay —
2013-2025)
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Tabla 3.2. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Homicidios de 0a 3 afios 4 8 2 9 o0 3 3 1 1 3 1 5 3
nifios, nifias y 4 a5 afios 0 1 1 3 0 0 2 0 0 0 0 1 0
adolescentes por 6 a 12 afios 4 2 0 3 6 1 1 3 2 5 1 4 1
tramo de edad y 13al7afios 15 19 11 11 17 19 18 21 6 12 13 14 15
afo (Uruguay - Total 23 30 14 26 23 23 24 25 9 20 15 24 19
2013-2025)

Tabla 3.3. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Homicidios de Varén 17 17 12 14 17 20 17 21 6 13 13 20 14
nifios, nifias y Mujer 6 8 2 10 6 3 7 4 3 7 2 4 5
adolescentes por Sin dato 0 5 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S QU o 23 30 14 26 23 23 24 25 9 20 15 24 19

- 2013-2025)

Participacion detectada de NNA como presuntos autores de homicidios

Tabla 3.4. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Homicidios con Homicidios 26 19 31 29 17 18 14 19 13 31 23 31 31
presuntos autores

adolescentes, por

afno (Uruguay —

2013-2025)
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Homicidios a funcionarios policiales

Este indicador refiere a los homicidios dolosos consumados cuya victima es un funcionario
policial, identificado como tal en el Sistema de Gestidn de Seguridad Publica (SGSP). Incluye
tanto los hechos ocurridos durante el cumplimiento del servicio como aquellos cometidos
fuera de funciones, siempre que la condicion de funcionario esté registrada en el sistema. Su
seguimiento permite dimensionar la violencia letal intencional ejercida contra integrantes de
las fuerzas policiales y aporta insumos clave para el andlisis de riesgos y la formulacion de
politicas de proteccién institucional?.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad.

Tabla 4.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Homicidios a Homicidios 5 4 3 3 6 5 5 6 2 1 1 3 4
FF. PP, por afio
(Uruguay - 2013-
2025)
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2 AECA se encuentra actualmente en proceso de revision de este indicador, a partir de la identificacion de limitaciones
en la actualizacion de la informacién relativa a la ocupacion de las victimas en los partes policiales de homicidio.
En este marco, se estén desarrollando y evaluando indicadores alternativos que permitan identificar la condicion de
funcionario policial con mayor fiabilidad y consistencia estadistica.



Tentativas de homicidios

Se entiende por tentativa de homicidio aquellos hechos en los que existié una intencién mani-
fiesta de causar la muerte de una persona, pero en los que el resultado letal no se consumaé.
Estos eventos constituyen una dimension relevante de la violencia grave, por tanto, reflejan
dindmicas y niveles de conflictividad similares a los homicidios consumados, aunque con
desenlaces distintos.

El andlisis de las tentativas de homicidio permite complementar el estudio de la violencia letal,
aportando informacion adicional sobre la magnitud y evolucién de los hechos violentos que
ponen en riesgo extremo la vida de las personas, asi como sobre la capacidad de respuesta
institucional y los factores circunstanciales que inciden en la no consumacién del homicidio.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad.

Tabla 5.1 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Uil ) G Vil s 107 112 103 99 117 148 142 127 107 100 137 123 128
de tentativas de homicidio

e s e Tasas 31 32 30 28 33 42 40 36 30 28 38 34 36
100.000 habitantes,

por afio (Uruguay —

2013-2025)
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Grafica 5.2.
Porcentaje de
consumacion de
homicidios, por afio
(Uruguay — 2013-
2025)
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Homicidios en Montevideo
Tabla 6.1. Homicidios en Montevideo por seccional policial, por afio (Uruguay — 2013-2025)
2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Seccional 1 0 2 0 2 2 0 2
Seccional 2 0 2 1 2 2 0 1
Seccional 3 1 2 1 1 0 -1 0
Seccional 4 3 3 3 1 -2 2 -2
Seccional 5 3 1 1 1 2 0 0
Seccional 6 0 3 0 3 3 0 3
Seccional 7 1 1 6 1 0 0 -5
Seccional 8 8 8 7 3 -5 -5 -4
Seccional 9 0 0 2 4 4 4 2
Seccional 10 1 0 0 1 0 1 1
Seccional 11 1 1 5 2 1 1 -3
Seccional 12 11 16 5 13 2 -3 8
Seccional 13 1 4 8 8 -3 4 0
Seccional 14 4 6 6 11 7 5 5
Seccional 15 4 1 12 10 6 -1 -2
Seccional 16 5 6 18 10 5 4 -8
Seccional 17 31 24 34 39 8 15 5
Seccional 18 16 17 27 17 1 0 -10
Seccional 19 23 28 19 28 5 0 9
Seccional 20 1 1 0 0 -1 -1 0
Seccional 21 5 2 11 10 5 8 -1
Seccional 22 3 3 1 -1 2 -2
Seccional 23 6 14 8 0 2 -6
Seccional 24 32 14 46 31 -1 17 -15
Seccional 25 2 1 4 4 2 7 0
Total 173 172 233 211 38 39 -22




Mapa 6.1. Tasas de homicidios cada 100.000 habitantes por seccional policial de jurisdiccién (Montevideo

- promedio 2024-2025)
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Tabla 6.2. Homicidios por barrio (Montevideo — 2025, orden decreciente)

Homicidios Porcentaje Acumulado
Casavalle 23 10,9% 10,9%
La Paloma Tomkinson 18 8,5% 19,4%
Tres Ombues Pueblo Victoria 16 7,6% 27,0%
Casabo Pajas Blancas 11 5,2% 32,2%
Las Acacias 10 4,7% 37,0%
Cerro 9 4,3% 41,2%
Malvin Norte 9 4,3% 45,5%
Conciliacion 7 3,3% 48,8%
Las Canteras 7 3,3% 52,1%
Piedras Blancas 7 3,3% 55,5%
Punta de Rieles Bella Italia 7 3,3% 58,8%
Villa Espafola 7 3,3% 62,1%
Coldn Centro y Noroeste 6 2,8% 64,9%
Jardines del Hipédromo 6 2,8% 67,8%
Pefarol Lavalleja 6 2,8% 70,6%
Villa Garcia Manga Rural 5 2,4% 73,0%
Brazo Oriental 4 1,9% 74,9%
Flor de Marofias 4 1,9% 76,8%
Manga Toledo Chico 4 1,9% 78,7%
Cerrito 3 1,4% 80,1%
Otros 42 19,9% 100,0%
Total 211 100% 100%
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Grafica 6.1.
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Presuntos autores de homicidios

En esta seccidén se analizan los presuntos autores de homicidios, entendidos como aquellas
personas respecto de las cuales existe una atribucién fundada de responsabilidad en el he-
cho, aun cuando no cuenten necesariamente con una condena judicial firme. Esta categoria
incluye tanto a personas formalmente imputadas por homicidio como a aquellas cuya respon-
sabilidad ha podido establecerse mediante el andlisis de la evidencia disponible, pero que no
han sido sometidas a proceso penal por causas ajenas a la actuacion de las autoridades, tales
como el suicidio o fallecimiento posterior al hecho. En consecuencia, el siguiente andlisis se
circunscribe exclusivamente a los homicidios esclarecidos; en los homicidios no esclarecidos
no se registra informacién sobre responsables.

La unidad de andlisis corresponde a los presuntos autores individualmente considerados, por
lo que un mismo homicidio puede involucrar a mas de una persona identificada como respon-
sable. Este enfoque permite caracterizar a las personas vinculadas a homicidios esclarecidos
sin extender inferencias a hechos respecto de los cuales no se cuenta con identificacién de
responsables.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad.

Tabla 7.1
Presuntos autores Varones 178 180 231 198 209 274 231 236 188 233 278 281 272
de homicidios por Mujeres 6 16 17 15 11 16 22 14 9 17 17 21 15
sexoy afio (Uruguay  [oeg) 194 196 248 213 220 290 253 250 197 250 295 302 287
- 2013-2025)



Grafica 7.1.
Presuntos autores
de homicidios por
sexo y afio (Uruguay
- 2013-2024)

Tabla 7.2.
Presuntos autores
de homicidios por
tramos de edad

y afio (Uruguay —
2013-2025)

Grafica 7.2.
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5.2.2. Homicidios en Uruguay: comparabilidad estadistica entre los datos del Ministerio
del Interior y de la Fiscalia General de la Nacion*

*Informe publicado el dia 18 de febrero de 2026

Ministerio

del Interior F|Sca I ia

GENERAL DE LA NACION

El presente informe conjunto entre el Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacién
tiene como objetivo clarificar las diferencias metodoldgicas entre las estadisticas de homici-
dio producidas por ambas instituciones. Asimismo, desarrolla un analisis comparativo de las
cifras correspondientes a los afios 2024 y 2025.

Diferencias metodolégicas

En comparacion con otros indicadores delictivos, los homicidios presentan un bajo nivel de
subregistro, lo que convierte a su tasa en uno de los indicadores mas robustos para medir los
niveles de violencia. No obstante, en afios recientes se ha vuelto frecuente la formulacion de
reclamos y cuestionamientos respecto de la fiabilidad de las estadisticas oficiales.

Uno de los principales factores que introduce incertidumbre en el debate publico es la diver-
gencia histdrica entre las cifras del Ministerio del Interior y las de la Fiscalia General de la Na-
cion. Esta discrepancia obedece, fundamentalmente, a diferencias metodoldgicas asociadas
a los cometidos especificos de cada institucion.

En efecto, la Fiscalia General de la Nacién contabiliza todas las investigaciones iniciadas con
la cardtula “Homicidio” registradas en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP) y en
el Sistema de Informacién del Proceso Penal Acusatorio de Uruguay (SIPPAU). El Ministerio
del Interior, en cambio, aplica el estandar estadistico internacional establecido por la Clasifi-
cacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS, por sus siglas en inglés), lo que
supone una revision detallada de cada evento para determinar si se ajusta a la definicion de
homicidio intencional adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas.

En este marco, el Ministerio del Interior excluye del conteo a aquellas muertes que, si bien
figuran inicialmente bajo la caratula de "homicidio”, cuentan con informacién suficiente para
ser clasificadas estadisticamente como presuntas muertes justificadas. Por ejemplo, en ca-
sos de presunta legitima defensa o de presunto uso legitimo de la fuerza policial. Del mismo
modo, incorpora hechos que hayan sido inicialmente tipificados de otra manera, pero que, tras
el analisis correspondiente, cumplen con la definicién estadistica de homicidio intencional.



Estas diferencias no reflejan inconsistencias, sino la coexistencia de criterios técnicos y finali-
dades institucionales distintos: mientras la Fiscalia General de la Nacién mantiene un registro
de cardcter procesal vinculado a la gestion de las investigaciones penales, el Ministerio del
Interior produce estadisticas criminales comparables a nivel internacional, orientadas al se-
guimiento temporal y territorial de los homicidios intencionales.

Por ello, para el andlisis de la evolucion de los “homicidios dolosos consumados”, la referen-
cia estadistica es la que difunde el Ministerio del Interior. La Fiscalia, por su parte, es el orga-
nismo competente para informar sobre formalizaciones, imputaciones y la situacion procesal
de los casos, determinando cudndo un hecho se encuentra en etapa de formalizacion, con
condena, en investigacion, archivado, etc. superando el concepto de “aclarado”.

A pesar de ello, ambas instituciones actian dentro de sus competencias legales y, en virtud
de la Ley N.o 18.381 sobre acceso a la informacién publica, deben proporcionar toda la in-
formacién que obre en su poder, salvo las excepciones previstas por la normativa vigente.
En este marco, resulta fundamental reafirmar el compromiso de profundizar la coordinacién
interinstitucional para fortalecer la rendicién de cuentas, mejorar la transparencia del sistema
penal uruguayo y contribuir a su legitimidad, asi como a un debate publico mas informado y
de mayor calidad.

Analisis comparado 2024-2025

Siguiendo las pautas metodoldgicas planteadas, el andlisis comparado de las cifras difundi-
das por el Ministerio del Interior (MI) y por la Fiscalia General de la Nacién (FGN) debe con-
siderar primero que los totales no son equivalentes porque responden a cortes temporales
distintos: el Ministerio cerré el 23 de enero de 2026 y la Fiscalia el 27 de enero, incorporando
hechos registrados con posterioridad (Tabla 1).

Tabla FGN-MIn* 1. sy 2024 2025

Victimas de Fiscalia General de la Nacién

homicidios difundidas | Victimas fallecidas en denuncias con titulo homicidio consumado 399 386

publicamente (Fecha de cierre: 27/01/2026)

(Uruguay, 2024 / Ministerio del Interior

2025) Homicidios dolosos consumados 382%  369**
(Fecha de cierre: 23/01/2026)

*La cifra de 2024 (382 casos) corresponde a informacion reportada el 26/01/2026, con cierre al 23/01/2026. Actualizaciones
posteriores elevaron el total a 383 homicidios, valor reportado en este anuario.

**La cifra de 2025 (369 casos) corresponde a informacion reportada el 26/01/2026, con cierre al 23/01/2026. Actualizacio-
nes posteriores elevaron el total a 371 homicidios, valor reportado en este anuario.

Fuente: Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP) y Sistema de Informacién del Proceso Penal Acusatorio de Uruguay
(SIPPAU).

Ademas, el Ministerio del Interior excluye casos que inicialmente figuran como “homicidio”
pero que, con informacion suficiente, se clasifican estadisticamente como presuntas muertes
en defensa propia, resultantes de presuntas intervenciones legales, o cuya causa aun no esta
determinada o no cuenta con evidencia suficiente para considerarse homicida (Tabla 2).
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Tabla FGN-MIn.° 2. Clasificacién del Ministerio del Interior 2024 2025

Desagregacion de Homicidios dolosos consumados al 23/01/2026 (AECA, Ministerio del Interior) 380 365
victimas de homicidio Homicidios dolosos consumados posteriores al 23/01/2026 (AECA, Ministerio del 0 9
difundidas por la Interior)
Fiscalia General de Presuntas muertes justificables en defensa propia (AECA, Ministerio del Interior) 6 5
la Nacion segtin Presuntas muertes por intervenciones legales (AECA, Ministerio del Interior) 1 1

. = Causas no claras o no homicidas (AECA, Ministerio del Interior) 1 3
la .CI.aS|ﬁ.caC|on del, Homicidio registrado en el afio 2019 1 0
Ministerio del Interior Fiscalia General de la Nacién (Fecha de cierre: 27/01/2026) 399 386 |
(Uruguay, 2024 / 2025)

Fuente: Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP) y Sistema de Informacién del Proceso Penal Acusatorio de
Uruguay (SIPPAU).

Por ultimo, el Ministerio del Interior incluye como “homicidios dolosos consumados” algunos
hechos tipificados penalmente de otra forma, cuando el analisis determina que cumplen con
la definicion de homicidio intencional del estandar internacional ICCS (Tabla 3).

Tabla FGN-MI n.* 3. Clasificacién del Ministerio del Interior

Desagregacion de Homicidios dolosos consumados, al 23/01/2026 (AECA, Ministerio del Interior) 380 365
victimas de homicidio | Homicidios dolosos consumados, tipificados como otros delitos en el SGSP (AECA, 9 4
difundidas por el Ministerio del Interior)

Ministerio del Interior L Ministerio del Interior (Fecha de cierre: 23/01/2026) 382 369%* |

(Uruguay, 2024 / 2025)

*La cifra de 2024 (382 casos) corresponde a informacion reportada el 26/01/2026, con cierre al 23/01/2026. Actualizaciones
posteriores elevaron el total a 383 homicidios, valor reportado en este anuario.

**La cifra de 2025 (369 casos) corresponde a informacidn reportada el 26/01/2026, con cierre al 23/01/2026. Actualizacio-
nes posteriores elevaron el total a 371 homicidios, valor reportado en este anuario.

Fuente: Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP).

En definitiva, ambos enfoques son metodoldgicamente validos y responden a criterios técni-
cos y finalidades institucionales distintas. Las diferencias histéricas entre las cifras de la Fis-
calia General de la Nacion y el Ministerio del Interior se explican por estos distintos procesos
de registro y clasificacion.

Para analizar la evoluciéon de los “homicidios dolosos consumados”, la referencia estadistica
es la que publica el Ministerio del Interior. La Fiscalia, en cambio, es competente para informar
sobre la situacion procesal de los casos (en investigacion, formalizados, con condena, archi-
vados, etc.) lo que permite una descripcion mas precisa de los hechos, superando el concepto
de “aclarado”.



5.2.3. Heridos por disparos de armas de fuego

Los indicadores de esta seccion refieren a las personas heridas por disparos de armas de fue-
go registradas en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP), en eventos clasificados
como delitos. Se incluyen los casos en los que, en el campo obligatorio “lesiéon” correspon-
diente a los roles de “victima” o “indagado”, se consigna expresamente la categoria “por heri-
da de arma de fuego”. Quedan excluidos los hechos tipificados como accidentes, tentativas
0 consumaciones de suicidio, asi como los casos de homicidios consumados. Este indicador
permite dimensionar el alcance de la violencia armada en el pais y constituye una herramienta
clave para el analisis de patrones delictivos, evaluacion de riesgos y disefio de estrategias de
prevencion.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Pulblicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 8.1. Personas 2019

y tasas de personas
heridas por
disparos de arma

Heridos por disparos de arma de

fuego

1.284

2020
1.303

2021
1.149

2022
1.321

2023
1.31

2024
1.193

2025
1.191

Tasas

36,5

36,9

32,4

37,2

36,8

333

33,2

de fuego cada
100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2019-2025)

Gréfica 8.1. Tasas
de personas heridas
por disparos de
armas de fuego
cada 100.000
habitantes, por afio
(Uruguay - 2019-
2025)
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Tabla 8.2. Personas 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
heridas por Varones 1.182 1.197 1.074 1.203 1.214 1.099 1.088
ClETEIES e Al Mujeres 101 104 71 113 9 9 99
de fuego por sexo Sin dato ] 2 4 5 3 4 4

}ég?g_ég;gg)uay - Total 1.284 1.303 1.149 1.321 1.311 1.193 1.191
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Gréfica 8.2.
Personas heridas
por disparos de
arma de fuego por
sexo y afio (Uruguay
- 2019-2025)

Tabla 8.3. Personas
heridas por
disparos de arma
de fuego por tramo
de edad y afio
(Uruguay — 2019-
2025)

Gréfica 8.3.
Personas heridas
por disparos de
arma de fuego por
tramo de edad y
afo (Uruguay —
2019-2025)
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Tabla 8.4. Personas heridas por disparos de arma de fuego por departamento y afio (Uruguay — 2020, 2024

y 2025 var. absoluta)

2020 2024 2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 5 19 5 0 -14
Canelones 159 140 146 -13 6
Cerro Largo 7 7 5 2 -2
Colonia 2 5 12 10 7
Durazno 4 18 28 24 10
Flores 0 3 2 2 -1
Florida 0 3 6 6 3
Lavalleja 1 10 9 2 -1
Maldonado 81 78 87 6 9
Montevideo 898 765 747 -151 -18
Paysandu 10 16 17 7 1
Rio Negro 3 1 7 4 -4
Rivera 20 23 8 -12 -15
Rocha 7 1 8 1 -3
Salto 30 13 25 -5 12
San José 54 42 36 -18 -6
Soriano 4 12 13 9 1
Tacuaremb6 2 4 13 11 9
Treintay Tres 6 13 17 1 4
Total 1.303 1.193 1.191 -112 -2

Mapa 8.1. Tasas de personas
heridas por disparos de

arma de fuego cada 100.000
habitantes por departamento
(Uruguay — promedio 2024-
2025)
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5.2.4. Lesiones (personales, graves y gravisimas)

El Cédigo Penal distingue entre distintos tipos de lesiones en funcién de su gravedad. Las
lesiones personales, establecidas en el articulo 316, abarcan dafos fisicos que no alteran
gravemente la salud o integridad de la persona, como contusiones, cortes leves o heridas sin
consecuencias duraderas. En cambio, el articulo 317 del Cédigo Penal establece que las lesio-
nes graves son aquellas que generan pérdida o inutilizacién de un sentido, 6rgano o funcion,
0 que ponen en peligro la vida, mientras que las lesiones gravisimas (articulo 318) refieren
a consecuencias permanentes o irreversibles, como la pérdida total de un érgano principal,
deformaciones, imposibilidad de procrear o enfermedades incurables. Dado que los registros
administrativos presentan debilidades en la clasificacion por gravedad, se opta aqui por ana-
lizar de forma conjunta todas las lesiones fisicas denunciadas.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestion de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 9.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Denuncias y tasas Lesiones 9.370 10.470 10.689 10.170 11.144 12.068 12.210
de denuncias de Tasas 272,4 3032 3083 292,2 319,0 3442 347,0
[EE(EnES Eeee 2020 2021 2022 2023 2024 2025
100.000 habitantes,  E__" 11.409 11120 11.853 12.262 11.821 11.689

por afio (Uruguay —

2013-2025) Tasas 323,1 313,9 3334 3438 330,4 3257

Grafica 9.1. Tasas
de denuncias de
lesiones cada 350 3257
100.000 habitantes,
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Tabla 9.2. Denuncias de lesiones por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 463 386 299 278 -185 -108 -21
Canelones 1.571 1.907 1.752  1.605 34 -302 -147
Cerro Largo 293 284 280 221 -72 -63 -59
Colonia 179 314 349 378 199 64 29
Durazno 264 199 225 221 -43 22 -4
Flores 56 70 71 76 20 6 5
Florida 219 189 200 202 -17 13 2
Lavalleja 163 183 196 185 22 2 -1
Maldonado 433 540 644 629 196 89 -15
Montevideo 3.982 4.313 4498 4.614 632 301 116
Paysandu 406 402 439 391 -15 -1 -48
Rio Negro 157 180 213 231 74 51 18
Rivera 441 510 450 379 -62 -131 -7
Rocha 369 322 432 395 26 73 -37
Salto 532 539 579 682 150 143 103
San José 345 449 453 420 75 29 -33
Soriano 223 221 263 300 77 79 37
Tacuarembd 418 277 310 315 -103 38 5
Treinta y Tres 175 124 168 167 -8 43 -1
Total 10.689  11.409  11.821 11.689 1.000 280 -132

Mapa 9.1. Tasas de denun-
cias de lesiones cada
100.000 habitantes por
departamento (Uruguay —
promedio 2024-2025)
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5.2.5. Amenazas

Estos indicadores comprenden los eventos registrados en el Sistema de Gestién de Seguridad
Publica (SGSP) tipificados como delitos de amenazas, conforme al articulo 290 del Cédigo
Penal uruguayo. Este delito se configura cuando una persona intimida a otra mediante la ad-
vertencia de causarle un dafio injusto, sin que sea necesario que la victima modifique efec-
tivamente su conducta. Se excluyen de este indicador las amenazas ocurridas en contextos
extorsivos o como parte de delitos contra la propiedad, como las rapifias. Su seguimiento per-
mite dimensionar las expresiones de violencia de caracter intimidatorio, con especial utilidad
para el andlisis de situaciones de conflicto interpersonal.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 10.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Denuncias y tasas Amenazas 15568 17.904 18913 17.964 20314 22580  21.323
de denuncias de Tasas 4525 5184 5455 516,2 581,5 644,0 606,0
amenazas cada 2020 2021 2022 2023 2024 2025
100.000 habitantes,  Fyenszas 19687 18291 18120 18180  17.112 17.011

28; g?zoo(zlér)uguay Tasas 557,6 516,3 509,7 509,7 4783 474,0
Grafica 10.1. Tasas i
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Tabla 10.2. Denuncias de amenazas por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2025, 2024 y 2025y var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 514 691 379 333 -181 -358 -46
Canelones 3214 3695 2929 2814 -400 -881 -115
Cerro Largo 3 281 264 318 -23 37 54
Colonia 330 673 544 526 196 -147 -18
Durazno 327 345 393 325 -2 -20 -68
Flores 108 131 95 57 -51 -74 -38
Florida 285 220 225 197 -88 -23 -28
Lavalleja 240 245 288 301 61 56 13
Maldonado 1069 1215 1M1 1123 54 92 12
Montevideo 7674 6772 5762 5661 -2013 1111 -101
Paysandu 590 665 613 590 0 -75 -23
Rio Negro 299 361 343 329 30 -32 -14
Rivera 614 808 732 650 36 -158 -82
Rocha 763 706 728 746 -17 40 18
Salto 1054 1054 1073 1324 270 270 251
San José 673 864 709 679 6 -185 -30
Soriano 295 396 350 365 70 -31 15
Tacuaremb6 345 339 344 393 48 54 49
Treintay Tres 178 226 230 280 102 54 50
Total 18913 19687 17112 17011 -1902 -2676 -101

Mapa 10.1. Tasas de de-
nuncias de amenazas cada
100.000 habitantes por
departamento (Uruguay —
promedio 2024-2025)
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5.3. Violencia sexual, doméstica y basada en género
5.3.1. Homicidios de mujeres por parte de parejas o exparejas

Esta seccion presenta el analisis de los homicidios de mujeres cometidos por su pareja o
expareja, entendidos como aquellos casos en los que el agresor mantenia o habia mantenido
una relacién intima de caracter afectivo y/o sexual, vigente o pasada, con independencia de la
convivencia o de la formalizacién legal del vinculo. El seguimiento de este indicador permite
dimensionar la magnitud y evolucion de la violencia letal ejercida en el ambito de las relacio-
nes de pareja.

Fuente: Elaborado por AECA en colaboracién con la Direccién Nacional de Politicas de Género
(DNPG, MI), que sistematiza los datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad Publica,
y estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 11.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Homicidios ytasas  fhomicigios 21 13 25 16 24 2 23 12 23 19 17 12 12

de homicidios de Tasas 12 07 14 09 13 14 13 07 13 10 09 07 07
mujeres por parejas

y exparejas cada
100.000 muijeres,
por afio (Uruguay —
2013-2025)

Grafica 11.1. Tasas
de homicidios de
mujeres por parejas
y exparejas cada
100.000 muijeres,
por afio (Uruguay —
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5.3.2. Homicidios de mujeres por violencia basada en género

Esta seccién aborda los homicidios de mujeres por violencia basada en género (HMVBG),
entendidos como la forma mas extrema y letal de la violencia ejercida contra las mujeres por
razones de género. Estos hechos comprenden muertes violentas en las que el género de la
victima constituye un factor determinante, ya sea en el marco de relaciones familiares, de
pareja u otras relaciones interpersonales, o en contextos comunitarios.

La clasificacién de los homicidios de mujeres como HMVBG es realizada por la Direccién Na-
cional de Politicas de Género (DNPG) del Ministerio del Interior, a partir del analisis del vinculo
entre la victima y el agresor, asi como de los moviles y circunstancias del hecho, conforme a
criterios establecidos en normativas y estandares nacionales e internacionales. Este enfoque
permite visibilizar un fenédmeno especifico de violencia extrema y contribuir al seguimiento de
su magnitud y evolucién en el tiempo.

Fuente: Elaborado por AECA en colaboracién con la Direccién Nacional de Politicas de Género
(DNPG, MI), que sistematiza los datos extraidos del Sistema de Gestidn de Seguridad Publica,
y estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revisién 2013).

Tabla 12.1 Homicidios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ytasas de homicidios [Homicidios: 23 18 26 22 28 30 25 20 27 28 24 2 18

de mujeres por Tasas 13 10 15 12 16 17 14 11 15 15 13 12 10
violencia basada en

género cada

100.000 mujeres, por
afo (Uruguay - 2013-
2025)
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Tabla 12.2 Homicidios de mujeres por violencia basada en género por departamento y afio (Uruguay — 2013-2025)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025

Artigas 0 0 0 3 3 3 3
Canelones 4 2 3 1 -3 -1 -2
Cerro Largo 1 0 1 0 -1 0 -1
Colonia 1 0 0 0 -1 0 0
Durazno 0 1 0 3 3 2 3
Flores 0 0 0 0 0 0 0
Florida 1 2 0 1 0 -1 1
Lavalleja 1 0 1 1 0 1 0
Maldonado 3 2 2 2 -1 0 0
Montevideo 5 7 10 1 -4 -6 -9
Paysandu 1 0 1 0 -1 0 -1
Rio Negro 0 0 0 1 1 1 1
Rivera 1 2 2 0 -1 2 -2
Rocha 1 1 0 0 -1 -1 0
Salto 1 1 0 0 -1 -1 0
San José 1 0 1 2 1 2 1
Soriano 0 1 1 0 0 -1 -1
Tacuarembd 4 1 0 1 -3 0 1
Treintay Tres 1 0 0 2 1 2 2
Total 26 20 22 18 -8 -2 -4
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5.3.3. Violencia doméstica y asociados

Estos indicadores abarcan los eventos registrados en el Sistema de Gestion de Seguridad Pu-
blica (SGSP) que refieren a situaciones de violencia en el &ambito doméstico. Incluye tanto las
denuncias caratuladas especificamente como violencia doméstica, como aquellas tipificadas
bajo otras figuras penales —como amenazas, lesiones, desacato, entre otras— cuando ocu-
rrieron en un contexto de violencia doméstica. Esta categoria ampliada permite una aproxima-
cidn mas precisa a la magnitud y caracteristicas de la violencia ejercida en el entorno domés-
tico, considerando la complejidad con que estos hechos pueden ser registrados en el sistema
y la diversidad de formas que puede asumir esta modalidad de violencia interpersonal.

Fuente: Elaborado por AECA en colaboracién con la Direccién Nacional de Politicas de Género
(DNPG, MI), que sistematiza los datos extraidos del Sistema de Gestidn de Seguridad Publica,
y estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revisién 2013).

Tabla 13.1. Denuncias 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
y tasas de denuncias  [yiolencia doméstica y

de violencia g S 29.088 33.658 36.024 34.210 39.722 40.015 40.397
doméstica y delitos Tasas 845,5 974,6 1.039,0 983,0 1.137,1 1.141,3 1.148,1
asociados cada 2020 2021 2022 2023 2024 2025
100.000 habitantes, Violencia doméstica y

por “m (Uruguay _ E g 39.816 39.867 41.337 43.512 43.027 43.445

201 3-2025) Tasas 1.127,6 1.125,2 1.162,8 1.220,0 1.202,6 1.210,5

Gréfica 13.1. Tasas
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Tabla 13.2. Denuncias de violencia doméstica y delitos asociados por departamento y afio (Uruguay —
2015, 2020, 2024, 2025 y var. absoluta)

ANUARIO AECA 2025

; 2015 2020 2024 2025  2015-2025  2020-2025  2024-2025
: Artigas 733 972 934 955 222 17 21
Canelones 5.143 5.975 6.026 5.957 814 -18 -69
: Cerro Largo 811 850 1233 1140 329 290 -93
: Colonia 730 1155 1614 1732 1.002 577 118
: Durazno 686 912 976 977 291 65 1
Flores 379 499 397 329 -50 170 -68
: Florida 874 777 719 789 -85 12 70
: Lavalleja 796 1308 1286 1336 540 28 50
: Maldonado 2581 1944 2947 2992 41 1048 45
: Montevideo 12561 13.813 13518 12.974 413 -839 -544
: Paysandi 1514 2217 2314 2481 967 264 167
Rio Negro 499 892 889 887 388 5 -2
: Rivera 1269 1355 1431 1331 62 24 -100
: Rocha 1352 1013 1173 1176 176 163 3
: Salto 2245 1485 1844 2022 223 537 178
: San José 1518 1772 1970 2382 864 610 412
: Soriano 643 929 1458 1496 853 567 38
Tacuaremb6 1023 1284 1614 1739 716 455 125
: Treinta y Tres 667 664 684 750 83 86 66
: Total 36.024 39.816  43.027  43.445 7.421 3.629 418
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5.3.4. Delitos sexuales

Estos indicadores agrupan los eventos registrados en el Sistema de Gestion de Seguridad
Publica (SGSP) bajo las principales figuras penales vinculadas a la violencia sexual. A partir
de las modificaciones introducidas en la legislacién sobre delitos sexuales en 2018 —Ley
N.o 19.580—, el concepto de abuso sexual comprende tres figuras delictivas, a saber, abuso
sexual (art. 272 bis), abuso sexual especialmente agravado (art. 272 Ter) y abuso sexual sin
contacto corporal (art. 273 bis). Pasando a englobar conductas que anteriormente se tipifica-
ban como atentado violento al pudor (art. 273) y violacién (art. 272). Sin embargo, dado que a
nivel de registro aun conviven los titulos actuales con las titulaciones anteriores a dicha ley, la
medicidn se unifica bajo esta categoria integradora, que comprende las cinco figuras delicti-
vas, a fin de asegurar la comparabilidad de la informacion a lo largo del tiempo.

Fuente: Elaborado por AECA en colaboracién con la Direccién Nacional de Politicas de Género
(DNPG, MI), que sistematiza los datos extraidos del Sistema de Gestidn de Seguridad Publica,
y estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revisién 2013).

Tabla 14.1. Denuncias 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
}clitadsali de de”“'?c'as Delitos sexuales 1375 1384 1465 1487 1927 2331  3.020
e delitos sexuales
Tasas 40,0 40,1 423 427 55,2 66,5 858

cada 100.000 : : : : : : :

‘ . 2020 2021 2022 2023 2024 2025
habitantes, por afio .
(Uruguay - 2013- Delitos sexuales 3010 3185 3366 3325  3.282 3.124
2025) Tasas 85,2 89,9 94,7 93,2 917 87,0

(4]
()]



ANUARIO AECA 2025

56

Gréfica 14.1. Tasas
de denuncias de
delitos sexuales
cada 100.000
habitantes, por afio
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Tabla 14.2. Denuncias de delitos sexuales por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024, 2025 y

var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 36 124 102 80 44 -44 -22
Canelones 241 503 525 485 244 -18 -40
Cerro Largo 35 66 74 65 30 -1 -9
Colonia 30 84 101 133 103 49 32
Durazno 28 75 72 42 14 -33 -30
Flores 14 31 28 19 5 -12 -9
Florida 31 59 70 66 35 -4
Lavalleja 24 57 47 50 26 3
Maldonado 116 192 255 216 100 24 -39
Montevideo 492 955  1.102  1.047 555 92 -55
Paysandu 92 125 127 128 36 3 1
Rio Negro 28 67 49 69 41 2 20
Rivera 50 114 120 124 74 10 4
Rocha 45 80 82 93 48 13 11
Salto 75 157 154 173 98 16 19
San José 57 103 127 115 58 12 -12
Soriano 23 79 99 81 58 2 -18
Tacuaremb6 30 99 104 82 52 -17 -22
Treinta y Tres 18 40 44 56 38 16 12
Total 1.465 3.010 3.282 3.124 1.659 114 -158




Mapa 14.1. Tasas de
denuncias de delitos
sexuales cada 100.000 ha-
bitantes, por departamento
(Uruguay — promedio
2024-2025)

Gréfica 14.2.
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5.4. Delitos contra la propiedad
5.4.1. Rapiias

Los indicadores de esta seccion comprenden los eventos registrados en el Sistema de Ges-
tién de Seguridad Publica (SGSP) tipificados como rapifia, conforme al articulo 344 del Cédigo
Penal uruguayo. Este delito se configura cuando una persona se apodera de una cosa mueble,
total o parcialmente ajena, mediante el uso de violencia 0 amenaza sobre la victima. Se trata
de una de las principales figuras de delitos contra la propiedad, histéricamente relevante en el
analisis de la criminalidad patrimonial en Uruguay. Se excluyen de este indicador los hechos
tipificados como copamiento (art. 344 bis), que implican no solo violencia o amenaza, sino
también la privacion de libertad de las victimas, y que en el registro nacional se contabilizan
por separado.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 15.1.

Denuncias y tasas Rapifias 20.124 21.197 20.379 19.451 29.883 30.641

de denuncias de Tasas 582,7 6114 585,6 556,8 852,3 8708
rapifias cada

100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2013-2025)

Rapifias 28.759 24.890 23.441 22.416 17.490 15.656
Tasas 814,5 702,5 659,4 628,5 488,8 436,2
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Tabla 15.2. Denuncias de rapifias por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015-2025 2020-2025 2024-2025

Artigas 35 61 32 24 -1 -37 -8
Canelones 2.798 3.195 1.913 1.626 -1.172 -1.569 -287
Cerro Largo 34 36 10 9 -25 -27 -1
Colonia 51 58 38 50 -1 -8 12
Durazno 29 36 54 45 16 9 -9
Flores 14 7 8 5 2 -3
Florida 29 18 22 36 7 18 14
Lavalleja 44 39 37 36 -8 -3 -1
Maldonado 251 449 272 239 -12 -210 -33
Montevideo 17.222 23,576  14.090 12.592 -4.630 -10.984 -1.498
Paysandu 79 202 181 165 86 -37 -16
Rio Negro 14 14 16 11 -3 -3 -5
Rivera 118 155 108 115 -3 -40 7
Rocha 74 95 90 103 29 8 13
Salto 74 217 195 243 169 26 48
San José 215 465 304 223 8 -242 -81
Soriano 73 45 40 56 -17 1 16
Tacuarembd 22 36 47 52 30 16 5
Treintay Tres 21 55 33 26 5 -29 -7
Total 21.197 28.759 17.490  15.656 -5.541 -13.103 -1.834
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Rapiiias en Montevideo

Tabla 16.1. Denuncias de rapifias por seccional policial de jurisdiccion, por afio (Montevideo — 2015, 2020, 2024
y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025

Seccional 1 98 96 146 118 20 22 -28
Seccional 2 169 204 164 17 2 -33 7
Seccional 3 251 310 292 314 63 4 22
Seccional 4 323 430 258 278 -45 -152 20
Seccional 5 489 419 307 357 -132 -62 50
Seccional 6 281 262 173 168 -113 -94 -5
Seccional 7 462 595 373 432 -30 -163 59
Seccional 8 894 1.269 771 572 -322 -697 -199
Seccional 9 645 562 459 332 -313 -230 -127
Seccional 10 448 285 184 226 222 -59 42
Seccional 11 590 668 450 372 218 -296 -78
Seccional 12 926 1.188 601 625 -301 -563 24
Seccional 13 885 1.145 600 573 -312 -572 -27
Seccional 14 692 884 421 344 -348 -540 -77
Seccional 15 963 1.497 1.302 1.105 142 -392 -197
Seccional 16 1.120 1.721 1.140 1.002 -118 -719 -138
Seccional 17 1.665 2.643 1.248 1.063 -602 -1.580 -185
Seccional 18 732 1.642 893 987 255 -655 94
Seccional 19 1.624 2.487 1.129 1.066 -558 -1.421 -63
Seccional 20 87 89 11 69 -18 -20 -42
Seccional 21 762 1.230 809 661 -101 -569 -148
Seccional 22 202 459 250 216 14 -243 -34
Seccional 23 573 564 459 326 -247 -238 -133
Seccional 24 1.721 1.826 947 646 -1.075 -1.180 -301
Seccional 25 581 1.062 578 542 -39 -520 -36
Sin clasificar 39 39 25 27 -12 -12 2
Total 17.222 23.576 14.090 12.592 -4.630 -10.984 -1.498
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Mapa 16.1. Tasas de rapifias cada 100.000 habitantes por seccional policial de jurisdiccién (Montevideo —
promedio 2024-2025)
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Tabla 16.2. Denuncias de rapifias por barrio (Montevideo — 2025, orden decreciente)

Rapiinas Porcentaje Acumulado
Unién 564 4,5% 4,5%
Malvin Norte 504 4,0% 8,5%
Casavalle 481 3,8% 12,3%
Colon Centro y Noroeste 438 3,5% 15,8%
Villa Garcia, Manga rural 384 3,0% 18,8%
La Paloma, Tomkinson 353 2,8% 21,6%
Pefarol, Lavalleja 338 2,7% 24,3%
Piedras Blancas 337 2,7% 27,0%
Punta Rieles, Bella Italia 328 2,6% 29,6%
Jardines del Hipédromo 321 2,5% 32,1%
Nuevo Paris 311 2,5% 34,6%
Prado, Nueva Savona 308 2,4% 37,1%
Marofias, Parque Guarani 307 2,4% 39,5%
Centro 305 2,4% 41,9%
Cordén 291 2,3% 44,2%
Paso de la Arena 291 2,3% 46,5%
Las Acacias 288 2,3% 48,8%
Flor de Maronas 286 2,3% 51,1%
Manga, Toledo Chico 286 2,3% 53,4%
Buceo 273 2,2% 55,5%
Manga 248 2,0% 57,5%
Belvedere 247 2,0% 59,5%
Cerro 241 1,9% 61,4%
Conciliacion 230 1,8% 63,2%
La Teja 228 1,8% 65,0%
Las Canteras 218 1,7% 66,8%
Lezica, Melilla 213 1,7% 68,4%
Malvin 195 1,5% 70,0%
Villa Espafiola 194 1,5% 71,5%
Bafados de Carrasco 191 1,5% 73,1%
Casabo, Pajas Blancas 187 1,5% 74,5%
Punta Carretas 170 1,4% 75,9%
Cerrito 168 1,3% 77,2%
ltuzaingd 167 1,3% 78,5%
Parque Batlle, Villa Dolores 161 1,3% 79,8%
Otros 2.540 20,2% 100%
Total 12.592 100% 100%
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5.4.2. Hurtos

Estos indicadores comprenden los eventos registrados en el Sistema de Gestién de Seguridad
Publica (SGSP) tipificados como hurtos, conforme al articulo 340 del Cédigo Penal uruguayo.
El delito de hurto se configura cuando una persona sustrae, toma o aparta ilegalmente un bien
mueble de la posesion, control o custodia legitima de otra persona, sin recurrir a violencia,
amenaza, coaccioén o fraude. A diferencia de otras clasificaciones internacionales, en Uruguay
no se distingue el hurto con entradailicita como figura penal auténoma, y los robos de ganado
se tipifican separadamente como abigeato.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 17.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Denuncias y tasas Hurtos 101473  106.020  109.381 115.053  115.682 145983  140.033
de denuncias de

Tasas 2.949,7 3.069,8 3.154,9 3.305,9 3.311,6 4.163,8 3.979,8
hurtos cada 2023 2024
100.000 habitantes,  F_. 118.803 112736 115967 114462  109.413 100.337
ponafio (Unigliay = T 3.364,7 3.1819 3.262,2 3.209,3 3.058,0 2.795,7
2013-2025) asas =% it 205 s Rk 25
Grafica 17.1. Tasas 4500
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Tabla 17.2. Denuncias de hurtos por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025

Artigas 2.235 2.390 1.379 1.019 -1.216 -1.371 -360
Canelones 17.213 16.164 12.732  11.422 -5.791 -4.742 -1.310
Cerro Largo 1.984 1.459 1.167 919 -1.065 -540 -248
Colonia 2.748 2.796 1.858 1.765 983 -1.031 -93
Durazno 1.627 1.831 1.619 1.383 -244 -448 -236
Flores 851 557 501 342 -509 215 -159
Florida 1.870 1.307 1.618 1.673 -197 366 55
Lavalleja 1.560 1.710 1.229 1.039 -521 -671 -190
Maldonado 8.245 8.923 8.048 6.822 -1.423 -2.101 -1.226
Montevideo 47.154 58.714 56.074 51.716 4.562 -6.998 -4.358
Paysandu 4.835 4.252 4.685 4.890 55 638 205
Rio Negro 1.167 868 1.452 935 -232 67 -517
Rivera 1.772 2.579 1.865 1.681 91 -898 -184
Rocha 4.233 3.931 3.320 3.179 -1.054 -752 -141
Salto 3.884 3.470 4.125 4.236 352 766 11
San José 3.202 3.650 2.685 2.776 -426 -874 91
Soriano 1.964 1.610 1.896 1.936 -28 326 40
Tacuaremb6 1.374 1.193 1.997 1.643 269 450 -354
Treintay Tres 1.463 1.399 1.163 961 -502 -438 -202
Total 109.381  118.803  109.413 100.337 -9.044 -18.466 -9.076
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5.4.3. Vehiculos hurtados

Esta seccidn abarca los vehiculos denunciados como hurtados en el Sistema de Gestion de
Seguridad Publica (SGSP), incluyendo motocicletas, automéviles, camionetas y camiones
que, en algin momento del registro, hayan figurado con estado “hurtado” en las novedades
asociadas a denuncias de hurto.

A diferencia de otros indicadores, la unidad de andlisis en esta seccion no corresponde a las
denuncias, sino a los vehiculos individualmente considerados, dado que una misma denuncia
puede involucrar mas de un vehiculo.

Por razones vinculadas a la calidad y consistencia de la informacién, se reportan exclusiva-
mente los hurtos de vehiculos consumados, excluyéndose las tentativas. Esta delimitacion
busca asegurar una medicion mas precisa y comparable del fendmeno a lo largo del tiempo.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Pulblicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 18.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vehiculos hurtados Hurtos de vehiculo 16144  17.401  16.897 16191  16.296  19.637 18.785
y tasas de vehiculos [ ya55¢ 4693 5038 4874 4652 4665 560, 5339
hurtados cada 2020 2021 2022 2023 2024 2025
100.000 habitantes, [ ioc de vehiculo 15333 12957  13.486 14819  14.279 13.071
58; gfwz%(zusr)uguay - Tasas 4343 3657 3794 4155 3991 364,2
Grafica 18.1. S
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Tabla 18.2. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vehiculos hurtados [ auto 3.131 3101 3.030 3210 3.688 5.200 5.688
por tipo y ano Camién 57 65 103 65 104 105 139
(Uruguay - 2013- Camioneta 843 921 922 1.006 1125 1.598 1.887
2025) Moto 12113 13314 12842 11910 11.379 12725  11.071
Total 16.144  17.401  16.897  16.191  16.296  19.637  18.785
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Auto 4.643 3.609 3.589 3.655 3.243 2.623
Camion 234 188 187 148 183 139
Camioneta 1.875 1.662 1.595 1.510 1.534 1.107
Moto 8.581 7.498 8.115 9.506 9.319 9.202
Total 15.333 12957  13.486  14.819  14.279 13.071
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Gréfica 18.2.
Vehiculos hurtados
por tipo y afio
(Uruguay — 2013-
2025)
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Tabla 18.3. Vehiculos hurtados por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 170 155 109 60 -110 95 -49
Canelones 2.474 1.817 1.613 1.825 -649 8 212
Cerro Largo 442 153 136 81 -361 -72 -55
Colonia 629 380 358 354 -275 -26 -4
Durazno 216 159 208 131 -85 -28 -77
Flores 67 22 20 19 -48 -3 -1
Florida 347 187 268 249 98 62 -19
Lavalleja 165 190 151 121 -44 -69 -30
Maldonado 1.387 1.137 1.532 1.335 -52 198 -197
Montevideo 7.477 8.823 7.609 6.590 -887 -2.233 -1.019
Paysandu 1.048 360 359 314 -734 -46 -45
Rio Negro 146 64 177 96 -50 32 -81
Rivera 111 174 76 76 -35 98 0
Rocha 416 156 148 197 219 41 49
Salto 636 440 777 795 159 355 18
San José 541 480 257 327 214 -153 70
Soriano 255 245 169 224 -31 21 55
Tacuaremb6 208 172 203 190 -18 18 -13
Treinta y Tres 162 219 109 87 -75 -132 -22
Total 16.897 15.333 14.279 13.071 -3.826 -2.262 -1.208




Mapa 18.1. Tasas de
vehiculos hurtados cada
100.000 habitantes, por
departamento (Uruguay —
promedio 2024-2025)

Gréfica 18.3.
Vehiculos hurtados
por mes y afio
(Uruguay — 2024-
2025)
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5.4.4. Estafas y fraudes informaticos

Estos indicadores comprenden los eventos registrados en el Sistema de Gestién de Seguridad
Publica (SGSP) tipificados como estafas y fraudes informaticos, conforme a los articulos 347
y 347 bis del Codigo Penal uruguayo, respectivamente.

El delito de estafa se configura cuando una persona, mediante engafio o estratagema, obtiene
un provecho ilegitimo que causa un perjuicio patrimonial a otra, sin recurrir al uso de violencia
ni amenazas. Por su parte, el fraude informdtico comprende aquellas conductas en las que,
mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, manipulaciones infor-
maticas o la utilizacion indebida de medios de pago o de sus datos asociados, se realizan
operaciones no consentidas con el fin de obtener un provecho en dafio de terceros. Si bien
ambas figuras presentan diferencias en cuanto a los medios empleados, comparten un mis-
mo nucleo delictivo basado en el engafio y el perjuicio patrimonial.

La inclusion conjunta de estafas y fraudes informaticos responde a criterios de continuidad
analitica y comparabilidad historica. La entrada en vigencia, en 2024, de la Ley N.o 20.327 de
prevencion y represion de la ciberdelincuencia introdujo el delito de fraude informatico como
figura penal auténoma, lo que implicé que una parte de los hechos que anteriormente se re-
gistraban bajo la caratula de estafa comenzaran a clasificarse seguin esta nueva tipificacion.
En este contexto, la presentacién integrada de ambos delitos permite dimensionar de forma
mas consistente la evolucién del fenémeno del fraude patrimonial y mitigar los efectos de los
cambios normativos sobre la lectura de las series temporales.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 19.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Denuncias de Estafas 1.338 1.645 1.934 2.419 3790  6.413  7.984
?Stafasl){ fraudes Fraudes informéticos - - - - - - -
informaticos, por Total 1338 1.645 1934 2419 3790 6.413  7.984
afio (Uruguay — 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2013-2025) Estafas 10906 14781  20.009 23520 31311 16.907
Fraudes informéticos - - - - 124 9.274
Total 10.906 14781  20.009  23.520  31.435 26.181
Tabla 19.2. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Denuncias y tasas Estafas y fraudes informéticos 1.338 1.645 1.934 2.419 3.790 6.413 7.984
de denuncias de Tasas 38,9 476 558 695 1085 1829 2269
estafas y fraudes 2020 2021 2022 2023 2024 2025
informaticos cada Estafas y fraudes informaticos ~ 10.906  14.781  20.009 23520  31.435 26.181
100.000 habitantes, . 3089 4172 5629 6595 8786 7295
por afio (Uruguay —
2013-2025)




Grafica 19.1. Tasas
de denuncias de
estafas y fraudes 900

informaticos cada 800 729,5
100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2013-2025)

Estafas cada 100.000 habitantes
=

100 389

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afos

Nota: La disminucién observada en la tasa de denuncias de estafas y fraudes informaticos durante el afio 2025 interrumpe una
tendencia sostenida al alza registrada en los afios previos. Esta variacién coincide temporalmente con modificaciones en los
criterios y practicas de registro asociadas a la aplicacién de la nueva normativa en materia de ciberdelincuencia.

En consecuencia, la baja registrada debe interpretarse con cautela, dado que existe la posibilidad de que esté relacionada, al
menos en parte, con dichos cambios normativos y operativos, y no necesariamente con una reduccién efectiva del fenémeno.

Tabla 19.3. Denuncias de estafas y fraudes informaticos por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y
2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025

Artigas 38 199 367 328 290 129 -39
Canelones 227 1.561 5.291 4.120 3.893 2.559 -1.171
Cerro Largo 25 228 495 502 477 274 7
Colonia 46 368 1.042 992 946 624 -50
Durazno 25 284 551 433 408 149 -118
Flores 21 100 152 148 127 48 -4
Florida 50 191 600 524 474 333 -76
Lavalleja 37 190 434 395 358 205 -39
Maldonado 163 546 2.069 1.822 1.659 1.276 -247
Montevideo 874 4.571 12.775  10.451 9.577 5.880 -2.324
Paysandu 71 466 1.069 857 786 391 -212
Rio Negro 35 225 547 450 415 225 -97
Rivera 26 211 847 674 648 463 -173
Rocha 69 389 964 899 830 510 -65
Salto 107 380 1.360 1.288 1.181 908 -72
San José 31 348 1.014 793 762 445 -221
Soriano 28 240 649 489 461 249 -160
Tacuarembé 38 247 719 634 596 387 -85
Treintay Tres 23 162 490 382 359 220 -108
Total 1.934 10.906 31.435  26.181 24.247 15.275 -5.254
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Mapa 19.1. Tasas de
denuncias de estafas y
fraudes informaticos cada
100.000 habitantes, por
departamento (Uruguay —
promedio 2024-2025)

Gréfica 19.2.
Denuncias de
estafas y fraudes 3.000
informaticos por
mes y afio (Uruguay
- 2024-2025)
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5.4.5. Abigeatos

Esta seccion refiere a los eventos registrados en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica
(SGSP) tipificados como abigeato, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Rural uruguayo. El
delito de abigeato se configura cuando una persona se apropia ilegitimamente de animales o
productos agropecuarios ajenos mediante su muerte, faena o sustraccion, con el fin de obte-
ner un beneficio. Incluye especies como ganado vacuno, caballar, lanar, porcino, caprino, asi
como colmenas, cueros, lanas, pieles, plumas, cerdas y animales de criadero o corral.

También se considera abigeato la manipulacién fraudulenta de marcas, sefales o dispositi-
vos de identificacién oficial con fines de apropiacion. Este indicador permite monitorear una
modalidad delictiva de particular impacto en el medio rural, que afecta tanto el patrimonio de
los productores como la trazabilidad y legalidad de la produccién agropecuaria.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Pulblicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 20.1. Denuncias 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

y tasas de denuncias Abigeatos  1.059 1.311 1.568 1.625 1.638 1.794 2.101 2207 1.350 1.66 1.068 867 970

abigeatos cada
. T 308 380 452 467 469 512 597 625 381 356 299 242 27,0
100.000 habitantes, gsas ; ) : . . . , ! ) \ ; , ]

por afio (Uruguay —
2013-2025)

Gréfica 20.1. Tasas
de denuncias de
abigeatos cada
100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2013-2025)
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Tabla 20.2. Denuncias de abigeatos por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 63 199 68 62 -1 -137 -6
Canelones 286 364 134 108 -178 -256 -26
Cerro Largo 98 115 29 50 -48 -65 21
Colonia 85 55 26 24 -61 -31 -2
Durazno 78 100 32 17 -61 -83 -15
Flores 28 43 6 9 -19 -34 3
Florida 133 110 21 31 -102 -79 10
Lavalleja 53 111 26 26 27 -85 0
Maldonado 42 82 30 26 -16 -56 -4
Montevideo 1 28 47 70 59 42 23
Paysandu 83 116 33 47 -36 -69 14
Rio Negro 33 58 36 35 2 -23 -1
Rivera 74 143 47 78 4 -65 31
Rocha 121 218 84 75 -46 -143 -9
Salto 88 195 102 122 34 -73 20
San José 51 57 25 45 -6 -12 20
Soriano 91 95 63 50 -41 -45 -13
Tacuaremb6 84 72 43 63 21 -9 20
Treinta y Tres 66 46 15 32 -34 -14 17
Total 1.568  2.207 867 970 -598 -1.237 103

Mapa 20.1. Tasas de de-
nuncias de abigeatos cada
100.000 habitantes, por
departamento (Uruguay —
promedio 2024-2025)
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5.4.6. Danos

Los indicadores de esta seccién comprenden los eventos registrados en el Sistema de Ges-
tion de Seguridad Publica (SGSP) tipificados como delito de dafio, conforme al articulo 358
del Cédigo Penal uruguayo. Este delito se configura cuando una persona destruye, deteriora
o inutiliza —total o parcialmente— una cosa ajena, ya sea mueble o inmueble, con la intencion
de afectar su integridad o funcionalidad. A diferencia del hurto, el delito de dafio no implica
apropiacion del bien, sino su afectacién o destruccion, generando una pérdida para el titular
sin un beneficio patrimonial directo para quien lo comete. El seguimiento de este indicador
permite analizar una forma especifica de violencia contra la propiedad, con posibles impactos
tanto patrimoniales como simbdlicos para las victimas.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 21.1. Denuncias

- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
zita(jsa? oz dznunaas Daios 14.851 16.498 17.903 18.816 19.881 24.042 24.015
18038812%“2”&5’ Tasas 4317 4777 516,4 540,7 569,1 685,7 682,5
por afio (Uruguay — 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tasas 633,7 579,9 581,2 5739 562,3 526,4
Gréfica 21.1. Tasas i
de denuncias de
dafnos cada 100.000 700
habitantes, por afio
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(Uruguay — 2013-
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Tabla 21.2. Denuncias de dafios por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 505 443 247 290 215 -153 43
Canelones 2.794 3.250 2.476 2.284 -510 -966 -192
Cerro Largo 520 340 298 298 -222 -42 0
Colonia 311 835 664 611 300 -224 -53
Durazno 495 571 344 308 -187 -263 -36
Flores 143 119 146 91 -52 -28 -55
Florida 458 289 340 331 -127 42 -9
Lavalleja 337 468 327 309 -28 -159 -18
Maldonado 1.057 1.841 1.397 1.177 120 -664 -220
Montevideo 6.310 9.220 9.064 8.563 2.253 -657 -501
Paysandu 1.033 858 859 889 -144 31 30
Rio Negro 237 297 312 231 -6 -66 -81
Rivera 471 603 437 377 94 -226 -60
Rocha 930 874 730 691 -239 -183 -39
Salto 576 528 644 764 188 236 120
San José 555 794 600 664 109 -130 64
Soriano 319 297 451 379 60 82 -72
Tacuarembd 503 450 536 397 -106 -53 -139
Treintay Tres 349 300 245 239 -110 -61 -6
Total 17.903  22.377 20.117 18.893 990 -3.484 -1.224
Mapa 21.1. Tasas de
denuncias de dafios cada SL,,JW\\”%K Tasa Promedio
100.000 habitantes, por / ARTIGAS \\»\% [ ] 3323-3740

departamento (Uruguay —
promedio 2024-2025)
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5.5. Delitos complejos
5.5.1. Extorsiones

Comprende los eventos registrados en el Sistema de Gestién de Seguridad Publica (SGSP)
tipificados como extorsion, conforme al articulo 345 del Cédigo Penal uruguayo. Este delito
se configura cuando una persona, mediante violencia 0 amenaza, obliga a otra a hacer, tolerar
o dejar de hacer algo contra su propio derecho, con el fin de obtener un provecho injusto en
perjuicio de la victima o de un tercero. La extorsidn implica una coaccion que restringe la liber-
tad de decisidn de la victima, buscando forzar una accién que beneficie al autor. Su analisis
permite identificar practicas delictivas de cardcter coactivo que pueden manifestarse tanto
en entornos presenciales como digitales, y que, en determinados contextos, actian como
indicadores tempranos de dinamicas criminales mas complejas.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 22.1. Denuncias 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

y tasas de denuncias Extorsiones 35 42 56 108 150 419 457 500 694 879 944 637 534

de extorsiones cada
B ] 10 12 16 31 43 120 130 142 196 247 265 178 149
100.000 habitantes, ELED , . , , . ) ) \ I , , ] ,

por afio (Uruguay —
2013-2025)

Gréfica 22.1. Tasas
de denuncias de
extorsiones cada
100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2013-2025)
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Tabla 22.2. Denuncias de extorsiones por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 1 6 7 1 0 5 -6
Canelones 6 55 59 54 48 -1 -5
Cerro Largo 0 12 8 1 11 1 3
Colonia 2 9 21 13 11 4 -8
Durazno 0 9 12 1 11 2 -1
Flores 0 5 0 0 -5 0
Florida 1 7 6 5 -1 0
Lavalleja 3 1 8 5 -3 0
Maldonado 12 33 23 30 18 3 7
Montevideo 16 226 278 242 226 16 -36
Paysandu 2 23 42 23 21 0 -19
Rio Negro 1 8 16 19 18 11 3
Rivera 2 13 28 25 23 12 -3
Rocha 3 15 22 9 6 -6 -13
Salto 3 26 53 31 28 5 -22
San José 2 14 31 15 13 1 -16
Soriano 0 13 16 18 18 5 2
Tacuaremb6 1 1 3 10 9 -1 7
Treintay Tres 1 4 4 8 7 4 4
Total 56 500 637 534 478 34 -103

G¢0¢ VO3V OIMVNNY
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5.5.2. Secuestros

Este indicador comprende las denuncias registradas en el Sistema de Gestion de Seguridad
Pulblica (SGSP) tipificadas como secuestro, conforme al articulo 346 del Cédigo Penal uru-
guayo. El delito de secuestro se configura cuando una persona es privada de su libertad con el
fin de obtener de ella o de un tercero, como condicion para su liberacion, un provecho injusto
en beneficio propio o ajeno, independientemente de que dicho objetivo se haya consumado.
A los efectos estadisticos, la unidad de conteo corresponde a las denuncias y no a la cantidad
de victimas involucradas. En consecuencia, cada evento denunciado se contabiliza una uUnica
vez, aun cuando pueda comprender a mas de una persona privada de libertad.

El seguimiento de este indicador resulta relevante por tratarse de un delito de alta gravedad e
impacto social, que afecta directamente la libertad personal y que, en el contexto latinoameri-
cano, se vincula en numerosos casos con dindmicas de criminalidad organizada.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Pulblicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

U tle 2201 Diebres 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
y tasas de denuncias

de secuestros cada SECUCRUDS L 1 9 1 2 1 8 5 15 13 24 15 7
100.000 habitantes Tasas 003 003 026 003 006 003 023 014 042 037 067 042 020
por afio (Uruguay —

2013-2025)

Gréfica 23.1. Tasas
de denuncias de
secuestros cada 0,70
100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2013-2025)
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Tabla 23.2. Denuncias de secuestros por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015-2025 2020-2025

Artigas 0 0 0 0 0 0 0
Canelones 1 1 1 2 1 1 1|
Cerro Largo 0 0 0 0 0 0 0
Colonia 0 0 0 0 0 0 0
Durazno 0 0 0 0 0 0 0
Flores 0 0 0 0 0 0 0
Florida 0 0 0 0 0 0 0
Lavalleja 0 0 0 0 0 0 0
Maldonado 0 1 1 1 1 0 0
Montevideo 8 3 7 1 -7 2 -6
Paysandu 0 0 0 0 0 0 0
Rio Negro 0 0 1 1 1 1 0
Rivera 0 0 0 2 2 2 2
Rocha 0 0 1 0 0 0 -1
Salto 0 0 1 0 0 0 -1
San José 0 0 0 0 0 0 0
Soriano 0 0 1 0 0 0 -1
Tacuaremb6 0 0 2 0 0 0 -2
Treinta y Tres 0 0 0 0 0 0 0
Total 9 5 15 7 -2 2 -8

Gréfica 23.2. :
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5.6. Delitos totales denunciados

Esta seccion presenta el indicador de delitos totales denunciados, que da cuenta del conjunto
de eventos delictivos sobre los que toma conocimiento la Policia, registrados en el Sistema de
Gestion de Seguridad Publica (SGSP). El indicador comprende la totalidad de los delitos pre-
vistos en el Cédigo Penal uruguayo, incluyendo tanto aquellos analizados de forma especifica
en secciones anteriores como otros delitos no desagregados individualmente en el presente
anuario.

La unidad de conteo corresponde a los eventos delictivos, por lo que cada hecho se contabili-
Za una unica vez, independientemente de la cantidad de victimas involucradas. Asimismo, los
delitos totales denunciados no deben interpretarse como un indicador directo del daio social
producido por la criminalidad, dado que la frecuencia de ocurrencia de los delitos no refleja
necesariamente su gravedad, impacto sobre las victimas ni sus consecuencias sociales. En
particular, delitos de baja incidencia pueden generar dafios individuales y colectivos de alta
magnitud, mientras que otros delitos de alta frecuencia suelen presentar impactos mas aco-
tados a nivel individual.

En este sentido, el indicador aporta un marco general para el analisis de tendencias delictivas
y la planificacion de la respuesta institucional, y debe ser interpretado de manera complemen-
taria con indicadores especificos de distintos tipos de delitos.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 24.1. Delitos

, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
totales Céengnl.c'ados Delitos totales 203.882  220.547 233353  237.065  250.688  312.382  312.25
¥Jg?:: d:nuilct:ic;sdos, Tasas 5025 63858 67306 68118 71764 89100  8.8744
por afo (Uruguay - . 2020 2021 2022 2023 2024 2025
20132025) Delitos totales 200423 282.504 292914  300.896  301.386 287.078

Tasas 82252 79735 82397 84366  8.4236 7.999,0
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Tabla 24.2. Delitos totales denunciados por departamento y afio (Uruguay — 2013-2025)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 5.078 6.552 4.728 4.344 -734 -2.208 -384
Canelones 35.715 41.022 39.051 35.806 91 -5.216 -3.245
Cerro Largo 4.581 4.589 4.908 4.727 146 138 -181
Colonia 4.890 7.266 7.250 7.336 2.446 70 86
Durazno 3.985 5.175 5.140 4.576 591 -599 -564
Flores 1.710 1.929 1.681 1.311 -399 -618 -370
Florida 4.296 3.805 4.429 4.531 235 726 102
Lavalleja 3.302 4.772 4.306 4141 839 -631 -165
Maldonado 15.118 18.009 19.725 18.169 3.051 160 -1.556
Montevideo 101.335  134.271 139.228  131.040 29.705 -3.231 -8.188
Paysandu 9.308 10.569 11.992 12.532 3.224 1.963 540
Rio Negro 2.723 3.553 4.544 3.874 1.151 321 -670
Rivera 5.376 7.637 7.362 6.846 1.470 -791 -516
Rocha 8.166 9.006 8.999 9.117 951 111 118
Salto 9.394 9.620 12.249 12.995 3.601 3.375 746
San José 7.077 9.817 9.533 9.692 2.615 -125 159
Soriano 3.904 4.466 5.907 5.967 2.063 1.501 60
Tacuarembo 4.155 4.784 6.679 6.405 2.250 1.621 -274
Treintay Tres 3.240 3.581 3.675 3.669 429 88 -6
Total 233.353  290.423 301.386 287.078 53.725 -3.345 -14.308
Grafica 24.2. Delitos .
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5.7. Otros hechos policiales
5.7.1. Suicidios

Esta seccion presenta el andlisis de los suicidios consumados registrados en Uruguay, enten-
didos como muertes violentas autoinfligidas en las que existe evidencia suficiente de inten-
cionalidad suicida. Su estudio resulta relevante por tratarse de una de las principales expre-
siones de violencia extrema y por su utilidad para identificar patrones y poblaciones de riesgo,
orientar estrategias de prevencion y evaluar la evolucion del fenémeno en el tiempo?®.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Publicay estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Tabla 25.1. Suicidios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

y tasas de suicidios Suicidios 527 575 625 675 632 694 721 758 777 834 78 779 692

Cad?'lO0.000 = Tasas 153 166 180 194 181 198 205 215 21,9 235 220 218 193
habitantes, por afio

(Uruguay — 2013-
2025)

Tabla 25.1.
Suicidios y tasas
de suicidios cada 193
100.000 habitantes,
por afio (Uruguay —
2013-2025)
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Suicidios cada 100.000 habitantes

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afios

3 El indicador, aqui presentado, se basa en la serie histérica desarrollada por el Observatorio Nacional sobre Violen-
cia y Criminalidad, y hasta el momento AECA no ha introducido modificaciones metodoldgicas, con el propésito de
preservar la comparabilidad temporal de la informacion. No obstante, el proceso de revisién técnica ha permitido
identificar debilidades asociadas a la insuficiente documentacion de aspectos clave del proceso metodolégico. En
este marco, AECA se propone avanzar en una revision del indicador orientada a la formalizacién y estandarizacion de
los procedimientos metodolégicos.
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Tabla 25.2. Suicidios por departamento y afio (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var. absoluta)

2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 9 15 20 17 8 2 -3
Canelones 90 126 134 123 33 -3 -11
Cerro Largo 19 16 22 16 -3 0 -6
Colonia 22 32 32 32 10 0 0
Durazno 16 16 18 18 2 2 0
Flores 5 4 9 3 2 -1 -6
Florida 13 20 15 1 2 9 -4
Lavalleja 20 15 14 22 2 7 8
Maldonado 40 48 41 50 10 2 9
Montevideo 224 243 250 230 6 -13 -20
Paysandu 15 27 25 22 7 -5 -3
Rio Negro 7 16 24 16 9 0 -8
Rivera 16 16 28 12 -4 -4 -16
Rocha 28 32 28 12 -16 -20 -16
Salto 30 35 24 34 4 1 10
San José 26 35 32 25 -1 -10 -7
Soriano 17 23 17 21 4 2 4
Tacuaremb6 15 27 24 14 -1 13 -10
Treinta y Tres 13 12 22 14 1 2 -8
Total 625 758 779 692 67 -66 -87

Mapa 25.1. Tasas de

suicidios cada 100.000 ha-
bitantes, por departamento

(Uruguay — promedio
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Gréfica 25.2.
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Tabla 25.3. Suicidios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

E’Srrusix:y_ag& . Vaones 405 435 496 518 511 536 566 602 641 643 587 595 542
20259) i Mueres 122 140 129 157 121 158 155 15 136 191 199 184 150
Total 527 575 625 675 632 694 721 758 777 834 786 779 692
Gréafica 25.3. St ) )
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Tabla 25.4. Suicidios
por tramos de edad y
afio (Uruguay — 2013
2025)

Gréfica 25.4.
Suicidios por
tramos de edad
y afio (Uruguay —
2013-2025)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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5.7.2. Muertes dudosas

Esta seccion aborda los fallecimientos por causa dudosa, entendidos como aquellos eventos
en los que, al momento del registro, no existe informacién concluyente que permita determi-
nar la naturaleza del fallecimiento. Estos casos suelen corresponder a situaciones en las que
la muerte ocurre sin testigos o en contextos que impiden establecer de forma inmediata si se
trata de un homicidio, un suicidio, un accidente o una muerte por causas naturales.

A los fines de este indicador, se excluyen aquellos eventos que, aun figurando bajo esta ca-
ratula en el Sistema de Gestién de Seguridad Publica (SGSP), han sido posteriormente recla-
sificados por AECA como homicidios o suicidios sobre la base de nueva evidencia, indepen-
dientemente de que dicha reclasificacion aun no se haya reflejado en la caratula original del
sistema.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestién de Seguridad
Pulblicay estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Revision 2013).

Evolucion y caracteristicas de los fallecimientos por causas dudosas

En los dltimos afios se observa un crecimiento sostenido en la cantidad y la tasa de fallecidos
clasificados como muertes de causa dudosa, tendencia que se acentua especialmente a partir de
2019. Este aumento puede generar inquietud respecto a una eventual subclasificacién de homi-
cidios bajo esta categoria, por lo que resulta necesario contextualizar y analizar el fendmeno con
mayor detalle.

En primer lugar, la composicion por sexo y edad de las muertes dudosas presenta un perfil clara-
mente diferenciado del observado en los homicidios. Mientras que los homicidios muestran una
marcada concentracion en varones jovenes y adultos jovenes, las muertes de causa dudosa se
concentran mayoritariamente en personas de mayor edad, con una proporcidn significativa de
casos en el grupo de 59 afios y mds, y una distribucion por sexo mds equilibrada. Este patron es
consistente con la hipdtesis de que una parte relevante de estos fallecimientos corresponde a
muertes por causas naturales ocurridas sin asistencia médica, en contextos donde no es posible
establecer de forma concluyente la causa del deceso.

Diversos estudios previos han sefialado que este tipo de situaciones tiende a incrementarse en
contextos de envejecimiento poblacional y aumento de hogares unipersonales, especialmente
entre personas de mayor edad que viven solas. En estos casos, la ausencia de testigos, la demora
en el hallazgo del cuerpo o el estado avanzado de descomposicion dificultan la realizacion de
pericias forenses concluyentes, lo que deriva en la clasificacion del fallecimiento como de causa
dudosa.

En segundo lugar, si bien no puede descartarse que, de forma excepcional, algunos homicidios
se encuentren clasificados como muertes dudosas, ello ocurre precisamente porque la evidencia
disponible no permite establecer cientificamente una causa homicida. Estas situaciones suelen
presentarse en contextos particularmente complejos, como el hallazgo de cuerpos en avanzado
estado de descomposicion o en escenarios con informacién fragmentaria o contradictoria, donde
no es posible sostener con rigor técnico la hipdtesis de homicidio. En estos casos, la categoria de
muerte dudosa constituye una clasificacion prudente frente a la incertidumbre empirica, orientada
a evitar atribuciones causales que no puedan ser respaldadas por la evidencia disponible.

Finalmente, dada la relevancia de este indicador y su potencial impacto en la interpretacion de las
cifras de homicidio, AECA se encuentra comprometida a profundizar el analisis de este fenémeno,
promoviendo el trabajo conjunto con otras instituciones del Estado y con la academia, con el ob-
jetivo de generar evidencia adicional que permita comprender mejor las dindmicas subyacentes y
fortalecer la transparencia y solidez de la informacién producida.
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Tabla 26.1. Fallecidos
de muertes dudosas
ytasas de muertes
dudosas cada 100.000
habitantes, por afio
(Uruguay — 2013-2025)

Grafica 26.1. Tasas
de fallecidos de
muertes dudosas
cada 100.000
habitantes, por afio
(Uruguay — 2013-
2025)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Tabla 26.2 Fallecidos de muertes dudosas por departamento y afo (Uruguay — 2015, 2020, 2024 y 2025, var.

absoluta)
2015 2020 2024 2025 2015-2025 2020-2025 2024-2025
Artigas 0 1 1 1 1 0 0
Canelones 11 23 24 25 14 2 1
Cerro Largo 0 2 0 1 1 -1 1
Colonia 1 1 1 4 3 3 3
Durazno 1 0 4 4 3 4 0
Flores 0 0 3 1 1 1 -2
Florida 1 2 0 2 1 0 2
Lavalleja 0 1 0 0 0 -1 0
Maldonado 0 13 12 8 8 -5 -4
Montevideo 20 59 138 151 131 92 13
Paysandu 2 3 3 2 0 -1 -1
Rio Negro 2 0 1 2 0 2 1
Rivera 1 3 4 5 4 2 1
Rocha 5 1 1 1 -4 0 0
Salto 0 1 1 6 6 5 -5
San José 1 6 3 6 5 0 3
Soriano 0 4 3 3 3 -1 0
Tacuaremb6 0 0 0 3 3 3 3
Treintay Tres 1 2 1 0 -1 2 -1
Total 46 122 210 225 179 103 15
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Tabla 26.3. Fallecidos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

por muertes dudosas

32 30 37 35 56 56 84 89 105 111 125 151

19 15 23 25 30 25 36 50 7 51 85 74

0 1 0 1 0 1 2 0 0 1 0 0

por sexoy afio (Uruguay Varones 32
- 20132025)) Mujeres 13
Sin dato 0
Total 45

51 46 60 61 86 82 122 139 176 163 210 225
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Graéfica 26.3.

Fallecidos por 0
muertes dudosas 140
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Tabla 26.4. Fallecidos
por muertes dudosas

2013

2014 2015

2016

e—\/ 2TONES Mujeres

2017 2018 2019

Afos

2020 2021

2022

2023

2024

2025

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

S 0a 17 afios 1 8 3 7 2 5 9 3 8 1 6 16 7
ggo (UI’LI - 201'3'?0 18 a 38 afios 7 5 4 1 15 5 14 32 22 36 16 [l 48
2025) quay 39 a 58 afios 7 10 10 16 17 23 24 27 45 47 66 51 55

59 y mas afios 24 21 20 18 20 45 29 50 59 75 73 96 106
Sin dato 6 7 9 8 7 8 6 10 5 7 2 6 9
Total 45 51 46 60 61 86 82 122 139 176 163 210 225
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5.8. Fuerza letal por parte de las fuerzas del orden

Esta seccidén analiza las muertes asociadas al uso de la fuerza letal por parte de las fuerzas
del orden, incluyendo tanto los fallecimientos ocurridos en el marco de intervenciones legales
como aquellos derivados de un uso abusivo o desproporcionado de la fuerza. Se consideran
los hechos en los que intervienen funcionarios policiales, militares o guardias de seguridad en
ejercicio de sus funciones o con ocasion de estas.

El abordaje distingue entre los casos en los que el uso de la fuerza se presume legalmente
justificado, conforme al marco normativo vigente, y aquellos en los que se verifica exceso,
abuso o desviacidn funcional, los cuales son tratados estadisticamente como homicidios in-
tencionales. Esta diferenciacion permite dar cuenta del uso legitimo de la fuerza estatal y, al
mismo tiempo, monitorear situaciones en las que dicho uso vulnera los principios de legali-
dad, necesidad y proporcionalidad.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestion de Seguridad.

Tabla 27.1. Muertes por

. - 2020 2021 2022 2023 2024 2025
|n}ervenCIon Sgeler Muertes por intervencion legal 21 21 22 19 17 14
afio (Uruguay — 2020-
2025)
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Tabla 27.2. Homicidios
en el gjercicio abusivo
de funciones, por afio
(Uruguay — 2013-2025)

Grafica 27.2.
Homicidios en el
ejercicio abusivo de
funciones, por afio
(Uruguay - 2013-
2025)
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5.9. Estadisticas penitenciarias
Poblacion privada de libertad

Esta seccidn presenta la evolucion de la poblacion privada de libertad en Uruguay, compren-
diendo a todas las personas de 18 afios de edad y mas alojadas en centros de reclusion del
pais del Instituto Nacional de Rehabilitacion, con independencia de su situacién procesal o
juridica.

El indicador se construye a partir de la poblacion existente al ultimo dia habil de cada mes,
y el valor anual corresponde al promedio anual de dichas observaciones, lo que permite una
medicion mas estable y comparable de la magnitud del encarcelamiento a lo largo del tiempo.

Fuente: Elaborado por AECA en colaboracién con el Area de Planificacién Estratégica del Ins
tituto Nacional de Rehabilitacion, que sistematiza los datos extraidos del Sistema de Gestion
Carcelaria (SGC), y estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Re-
vision 2013).

Tabla 28.1. Personas

! ) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
privadas de libertad

PPL 6,901 7.139 7.004 6.789 7.213 7.738 8.324 8775 9.185 9.413 9.688 9.797

(Pfs"c))z;:ﬁi:gas . Tasas 2067 2136 2089 2022 2148 230, 2464 2583 2602 2747 2816 2837
I[i)e dca?:la100000 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

habitantes, por afio PPL 9913 10316 11.005 10.181 11.034 12.414 13.693 14.409 14.980 15.922 16.498
(Umguay_'2003_2025) Tasas 2859 2964 3150 2904 3136 3516 3865 4053 4200 4450 459,7
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afio (Uruguay — 2003- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Grafica 28.2. Tasas
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ngégsﬁ\-g"j::gg 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TUeres p PPL 328 348 362 377 457 543 612 686 722 657 648 625
libertad cada T 190 201 209 218 263 312 351 391 409 37,1 365 350
100.000 mujeres, por dsa . . . . . . . . . 4 : .
afo (Unuguay - 2003 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2025) PPL 601 603 582 469 572 710 908 1.022 1.094 1299  1.407
Tasa 336 336 323 260 315 390 497 558 596 706 762
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Grafica 29.1.
Extranjeros privados
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Nota: La nacionalidad refleja el pais de nacimiento de la persona privada de libertad. Por tanto, dentro de los extranjeros
eventualmente pueden figurar también personas que tienen nacionalidad uruguaya adquirida.
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cuales se encuentra, al momento que refieren los datos, privada de su libertad. Una persona puede estar privada de libertad por
mas de un delito. El indicador refleja, dentro del total de personas privadas de libertad, los 10 delitos mds frecuentes.
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Homicidios en centros penitenciarios

La presente seccion aborda los homicidios dolosos consumados ocurridos en centros peni-
tenciarios. El indicador comprende los homicidios cometidos contra personas privadas de
libertad, funcionarios penitenciarios, visitantes u otras personas que se encontraran dentro de
establecimientos del sistema penitenciario al momento del hecho.

Se incluyen todos los homicidios registrados en unidades gestionadas por el Instituto Nacio-
nal de Rehabilitacion (INR), ya sea en celdas, sectores comunes u otras areas bajo su custo-
dia. Este indicador permite monitorear la letalidad en contextos penitenciarios y constituye
una medida relevante para evaluar las condiciones de seguridad y los mecanismos de protec-
cion de las personas bajo responsabilidad del Estado.

Fuente: Elaborado por AECA en base a datos extraidos del Sistema de Gestion de Seguridad
Publica y cantidad de personas privadas de libertad aportados por el Area de Planificacion
Estratégica (INR, MI).
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Suicidios en centros penitenciarios

Tabla 31.1. Suicidios
y tasas de suicidios
de PPL cada mil PPL,
por afio (Uruguay —
2013-2025)

Gréfica 31.1. Tasas
de suicidios de PPL
cada mil PPL, por
afo (Uruguay -
2013-2025)
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6. Crimen organizado y mercados ilicitos en Uruguay (GI-TOC)

. ANUARIO AECA 2025 <eccecccecces

Uruguay frente al crimen organizado, mercados ilicitos, gobernanza y resiliencia en el indice
Global de Crimen Organizado (GI-TOC's OC Index)

Autor invitado: Iniciativa Global

contra el Crimen Organizado

Transnacional (GI-TOC) GLO BAL
INITIATIVE

AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME

Sobre el indice Global de Crimen Organizado

Lanzado en 2021, el indice Global de Crimen Orga-
nizado es publicado cada dos afios por la Iniciativa
Global contra el Crimen Organizado Transnacional.
El indice evalda los niveles de criminalidad y resilien- jGloBaL
cia de cada uno de los 193 Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Mas de
350 expertos de todo el mundo evaluan y asignan una
puntuacion a cada indicador de criminalidad y resi-
liencia de cada pais. A partir de los datos recopilados
a lo largo de este proceso de desarrollo, podemos
extraer tendencias y patrones, lo que permite a los
usuarios del Indice comparar los resultados desde
una perspectiva geografica, tematica y temporal.

Global

) . . . Organized Crime
cia frente al crimen organizado de cada pais, recono- Index 2025

ciendo que ambos aspectos estan interrelacionados
y que el valor de la herramienta se ve reforzado cuan-
do se analizan ambos conjuntos de dindmicas.

El indice mide tanto la criminalidad como la resilien-

La herramienta captura la criminalidad evaluando 15
mercados criminales, asi como la estructura y la in-
fluencia de cinco tipos de actores criminales. Al eva-
luar la resiliencia, la herramienta mide la existencia 'y
la eficacia de lo que denominamos los “componentes
basicos” de la resiliencia, que consiste en 12 indica-
dores que envuelve el poder estatal, cuestiones eco-
nomicas y dinamicas de la sociedad civil.
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Hallazgos sobre Uruguay del indice Global 2025

Segun el indice Global de Crimen Organizado 2025 (indice) de la Iniciativa Global Contra el
Crimen Organizado Transnacional (GI-TOC), Uruguay es una singularidad regional: combina
niveles relativamente bajos de criminalidad con una resiliencia muy alta frente al crimen orga-
nizado? Sin embargo, los hallazgos del indice apuntan a una tendencia significativa, aunque
todavia incipiente y de baja magnitud, de aumento de la criminalidad y de descenso de la
resiliencia en el pais.

En la edicién 2025 del indice, Uruguay registra el puntaje de criminalidad mas bajo de América
del Sur (3,57). En un ranking regional mas amplio, se ubica en la posicién 27 de 35 paises de
las Américas en términos de criminalidad. Sin embargo, el puntaje de criminalidad de Uruguay
ha aumentado desde la primera edicién del Indice en 2021. El incremento de 0,35 puntos entre
2023y 2025 se debe principalmente al crecimiento del mercado de trafico de armas en el pais
y al aumento de los actores criminales extranjeros en los ultimos dos afios. El indice también
registra presiones al alza en varios indicadores de mercados (tréfico de cocaina, drogas sin-
téticas y pesca INDNR —ilegal, no declarada y no reglamentada—).2
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En materia de resiliencia, la larga tradicion de instituciones sélidas de Uruguay, su robusto
Estado de bienestar y una administracién publica, en general eficaz, convierten al pais en un
referente regional para resistir las presiones del crimen organizado. No obstante, la trayec-
toria de Uruguay en las ediciones de 2021, 2023 y 2025 del indice muestra una preocupante
disminucion de los indicadores de resiliencia en su conjunto. La edicién 2025 registra una cai-
da de 0,5 puntos en transparencia y rendicion de cuentas del gobierno (que sigue siendo alta,
con 8,5 puntos), y en prevencion (6,5 puntos), ambas contribuyendo a este descenso reciente
de la resiliencia.

Sin una atencidn sostenida y estratégica, esa misma resiliencia puede ir erosionandose gra-
dualmente. Los mismos factores que sustentan los altos puntajes de Uruguay pueden dete-
riorarse si las presiones del multicrimen, la corrupcion y la fatiga institucional no se gestionan
de manera eficaz. La creciente relevancia de Uruguay para el trafico transnacional de cocaina
y la presencia cada vez mas consolidada de grandes grupos de tipo mafioso, como el PCC,
amenazan con agravar aun mas esta tendencia si no se controlan.

Las secciones que siguen resumen las principales tendencias y, bajo cada subtitulo, analizan
cémo afectan dimensiones especificas de la resiliencia y qué tipo de respuesta de politica
publica es mas probable que proteja o refuerce dichas dimensiones.
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Principales tendencias e implicaciones para la resiliencia

Uruguay es un Estado con niveles relativamente bajos de pobreza y una desigualdad modera-
da, construido sobre una economia abierta, orientada a la exportaciéon y dominada por produc-
tos agroindustriales*. Su democracia es de larga data y presenta bajos niveles de corrupcion e
infiltracion criminal en comparacion con los estandares regionales®. Entre 2000y 2010, la tasa
de homicidios se mantuvo por debajo de siete por cada 100.000 habitantes, pero ha aumen-
tado en la Ultima década y se ha estabilizado en torno a 10-11 por cada 100.000 habitantes
desde 2022. El crimen organizado se concentra en unos pocos mercados estratégicos (logis-
tica de la cocaina, drogas sintéticas, cannabis, trafico de armas, trata de personas, tabaco ili-
cito y de contrabando, pesca INDNR y delitos financieros)®. Las pandillas locales siguen sien-
do pequefias pero cada vez mas violentas; los grupos brasilefios, las mafias europeas y los
facilitadores incrustados en el Estado o en el sector privado aportan alcance y sofisticacion’.

Desde la perspectiva de la resiliencia, Uruguay sigue beneficiandose de sélidos indicadores de
gobernanza, de instituciones de justicia penal relativamente eficaces y de una sociedad civil
activa®. Sin embargo, la concentracion del delito en puertos, fronteras y circuitos financieros,
combinada con quiebres visibles de integridad y una gestion de riesgos desigual, amenaza
directamente los pilares de resiliencia del indice vinculados al control de la corrupcién, la
transparencia financiera, la eficacia policial, la gestion de fronteras y la gobernanza ambien-
tal. La prioridad de politica publica no es tanto “construir desde cero” como evitar retrocesos:
cerrar brechas bien definidas que podrian degradar rapidamente puntajes altos si se dejan sin
atender.

Contexto politico y socioeconémico
Democracia, corrupcion y tendencias de seguridad: una prueba de estrés para la gobernanza

Las practicas democraticas de larga data y unas instituciones relativamente integras son cen-
trales para los buenos puntajes de Uruguay en liderazgo politico, transparencia y contrapesos
no estatales. Sin embargo, las tendencias de homicidios (picos en 2018, una caida en 2021
y un nuevo aumento desde 2022) muestran que la seguridad se ha convertido en un eje po-
litico dominante®. Ello plantea dos riesgos para la resiliencia: en primer lugar, las respuestas
punitivas (dependencia excesiva de la encarcelacién o de précticas policiales de mano dura)
pueden socavar los indicadores relativos a la eficacia de la justicia penal, los derechos huma-
nos y las condiciones carcelarias, sin reducir de forma sostenible los mercados criminales;
en segundo lugar, escdndalos como la emisién de pasaportes controvertidos a traficantes de
alto perfil exponen debilidades en los sistemas de integridad y pueden erosionar los indicado-
res de corrupcién, confianza publica y legitimidad estatal si no se gestionan con transparencia
y verdadera rendicion de cuentas.™

Para proteger la resiliencia, los responsables de politica deberian tratar las agendas de seguri-
dad e integridad como estrechamente vinculadas entre si. Cualquier reforma de seguridad de
envergadura debe ir acompafiada de salvaguardas en materia de supervisién, transparenciay
datos. En paralelo, medidas de integridad, como declaraciones patrimoniales, normas sobre
conflictos de interés y el fortalecimiento de asuntos internos, deben priorizarse en nodos de
alto riesgo, incluidas las cancillerias, las autoridades portuarias y las unidades policiales es-
pecializadas.



Principales mercados criminales
Mercados de drogas: poniendo a prueba la resiliencia de la justicia penal y la salud publica

La logistica de la cocaina, las drogas sintéticas y el cannabis tensionan distintos componen-
tes de la resiliencia.

Uruguay, en particular la regiéon portuaria de Montevideo, ha estado a la vanguardia de un
importante cambio en las rutas de los flujos transnacionales de cocaina durante los ultimos
10 afos. A medida que los contenedores procedentes de los principales paises productores
de drogas —como Colombia, Pert y Bolivia— y de corredores de transito clave como Ecuador
y Brasil estan cada vez mas sujetos a inspecciones en los puertos de destino, las grandes
organizaciones criminales transnacionales, entre ellas el Tren de Aragua de Venezuela y el
Primeiro Comando da Capital (PCC) de Brasil, han pasado a utilizar puertos no tradicionales.
Los envios de cocaina a gran escala destinados a Europa, Estados Unidos y Australia se trans-
portan en avionetas desde la regién andina hacia la hidrovia Parana-Paraguay, para finalmente
llegar en barcos a Montevideo, donde la droga se transborda a contenedores.

La logistica de la cocaina pone a prueba, sobre todo, la gobernanza portuaria, las aduanas,
la coordinacién interinstitucional y la cooperacidn internacional. Las incautaciones significa-
tivas y reiteradas mejoran la percepcion sobre la capacidad de control, pero si la gestion del
riesgo en contenedores y la cobertura de escaneres siguen siendo fragmentarias, los puntajes
de resiliencia en gestién de fronteras y de puertos se estancaran. Invertir en fuerzas de tarea
conjuntas en los puertos (aduanas, armada, policia, fiscalia), en el intercambio de datos en
tiempo real y en unidades portuarias depuradas reforzaria sustancialmente estos indicadores.

Las drogas sintéticas ponen a prueba las capacidades de Uruguay en salud, prevencion y
forensia. El aumento del consumo, combinado con una baja percepcién de riesgo entre la po-
blacién joven, amenaza con deteriorar los puntajes de resiliencia en prevencién y tratamiento
si la politica tarda en adaptarse. La inversién temprana en estrategias de reduccién de dafios
en entornos nocturnos, toxicologia forense y programas focalizados en jéovenes genera ga-
nancias rdpidas en estas dimensiones.

La regulacion del cannabis es un indicador de doble filo. El marco legal y los sistemas ope-
rativos de farmacias, clubes y autocultivadores refuerzan las métricas de resiliencia en la
innovacion regulatoria y el control de mercado. Pero la persistencia de un mercado ilegal o
gris de gran tamafio, en parte por preocupaciones de privacidad y por la limitada variedad de
productos, revela una captacion incompleta del mercado, lo que puede debilitar la percepcién
de eficacia de las herramientas regulatorias. Ajustes especificos (por ejemplo, mayores ga-
rantias de privacidad y una diversificacion de lineas de producto dentro de los parametros de
salud publica) mejorarian tanto la adhesién de las personas usuarias como los puntajes de
resiliencia en la regulacién de mercados."
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Armas de fuego y delitos violentos: una limitacion transversal a la resiliencia

Los altos niveles de disponibilidad de armas de fuego y el control débil de los arsenales ilicitos
sustentan directamente las tendencias de la violencia letal.’ Esto no solo afecta las métricas
de criminalidad del indice, sino que también limita los puntajes de resiliencia en justicia penal,
de confianza publica y de proteccion social. Desde la 6ptica de la resiliencia, el control de las
armas de fuego es una de las intervenciones de mayor rendimiento. Fortalece los registros, la
gestién de arsenales y el rastreo, mejorando asi el desempefio en la gestion de fronteras, la
capacidad policial y la calidad regulatoria. También exige interdicciones focalizadas de armas
en los corredores de alto riesgo, especialmente a lo largo de la frontera con Brasil. En conjun-
to, estas medidas pueden reducir significativamente la capacidad operativa de las pandillas
y de sus socios transnacionales, aliviando la presion sobre las dinamicas de homicidios y
extorsion.

Delitos financieros y el fraude habilitado por medios cibernéticos

En el indice, la capacidad de Uruguay para combatir el delito financiero y el lavado de dinero
(puntaje 6,5) constituye un componente sélido de su perfil de resiliencia. Esta se ve reforzada
por una capacidad regulatoria econdmica notablemente robusta (puntaje 8), el tercer indica-
dor de resiliencia mas alto del pais. Hasta la fecha, el sélido cumplimiento formal de las nor-
mas del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) ha respaldado puntajes elevados en
transparencia financiera y en los marcos ALD/CFT." Sin embargo, el aumento de los reportes
de operaciones sospechosas y la visibilidad de estafas cibernéticas evidencian una brecha
entre los marcos formales y una gestion de riesgos efectiva.™

Desde la perspectiva de la resiliencia, la clave es pasar de un enfoque de cumplimiento me-
ramente formal a una practica basada en riesgos, reforzando el andlisis de inteligencia finan-
ciera y los bucles de retroalimentacion, de modo que los sujetos obligados vean resultados
concretos derivados de sus reportes, lo que mejora los puntajes de cooperacién. En paralelo,
es necesario cerrar los puntos ciegos de supervision (bienes raices, Actividades y Profesiones
No Financieras Designadas —APNFD-, proveedores de activos virtuales), que hoy debilitan
los indicadores de resiliencia en regulacion del sector privado, y ampliar la capacidad inves-
tigativa en ciberdelito y el trabajo conjunto entre reguladores financieros, fuerzas del orden y
operadores de telecomunicaciones.

Delitos ambientales y maritimos: socavando la resiliencia de largo plazo

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) y los abusos asociados si-
guen tratdndose, en parte, como asuntos técnicos o diplomaticos, pero, en términos del indi-
ce, erosionan la resiliencia en gobernanza ambiental, control maritimo y proteccién laboral.
Sanciones débiles y estructuras opacas de propiedad de buques permiten que actores crimi-
nales o cuasicriminales se inserten en las cadenas de suministro maritimas, utilizando Mon-
tevideo como centro logistico.'

Para la resiliencia, los pasos mas criticos son elevar los patrones graves de pesca INDNR de la
esfera meramente administrativa a la relevancia penal, con mandatos de investigacion claros,
lo que mejora los puntajes sobre marcos juridicos y capacidades especializadas, junto con
incrementar las inspecciones conjuntas (armada, trabajo, migracién, aduanas) de buques de
alto riesgo, lo que fortalece los indicadores vinculados a la coordinacién interinstitucional y la
proteccion de trabajadores vulnerables.



Puertos, fronteras y zonas francas como bisagras de la resiliencia

El puerto de Montevideo, las zonas francas y las fronteras terrestres son los principales pun-
tos de convergencia de actividades de multicrimen. La forma en que se gobiernan determina
en gran medida los puntajes de Uruguay en control fronterizo, integridad territorial y resiliencia
frente a la infiltracién criminal en los mercados licitos.™ La necesidad de invertir en escaneres
de contenedores de ultima generacién es fundamental para contrarrestar el aumento de los
flujos de cocaina a través del puerto de Montevideo. Si los perfiles de riesgo y las operaciones
conjuntas mejoran y se mantienen a lo largo del tiempo, las métricas de resiliencia reflejaran
un sistema que se adapta mas rapido que los traficantes. Si la inversion y la coordinacion de-
caen, incluso unos pocos envios grandes exitosos o escandalos pueden revertir rapidamente
la robustez percibida."

Actores criminales
Bandas locales y violencia urbana: resiliencia a nivel comunitario

Las bandas pequefias y fragmentadas que operan principalmente en el microtrafico en Monte-
video tensionan la resiliencia a nivel comunitario y municipal. La prevencién a nivel municipal
(programas de interrupcion de la violencia, intervenciones sociales focalizadas en barrios de
alto riesgo, modelos de policia orientada a la resolucion de problemas locales) puede producir
mejoras tangibles en estos indicadores sin necesidad de reformas nacionales de gran calado.
Combinadas con un control estratégico de las armas de fuego, estas medidas reducen la
necesidad de respuestas generalizadas de “mano dura” que dafian otras dimensiones de la
resiliencia.

Grupos transnacionales y de tipo mafioso: poniendo a prueba la resiliencia transfronteriza

La presencia de grupos brasilefios como el PCC y de compradores mayoristas de cocaina
vinculados a mafias europeas pone a prueba la resiliencia de Uruguay en inteligencia trans-
fronteriza, cooperacion judicial y proteccion frente a la penetracion criminal extranjera. Si es-
tos actores se mantienen confinados a funciones especificas (logistica, lavado) y a células
determinadas, y son desarticulados regularmente mediante operaciones internacionales, los
puntajes de resiliencia en la cooperacion externa y de sofisticacion en la aplicacion de la ley
se mantienen altos.®

El desafio de politica consiste en evitar un giro desde una presencia meramente funcional
hacia una captura territorial o institucional. Ello implica priorizar investigaciones conjuntas y
entregas vigiladas con Brasil, Paraguay, Argentina y socios europeos, y garantizar que unida-
des especializadas depuradas gestionen los casos vinculados a actores extranjeros bajo una
fuerte supervision interna.

Las prisiones: una fuente creciente de vulnerabilidad ante el crimen organizado

Uruguay tiene la tasa de encarcelamiento mas alta de América del Sur y la décima mas alta
del mundo, con 449 presos por cada 100.000 habitantes. La poblacién carcelaria se ha tripli-
cado en los ultimos 20 afios, lo que ha provocado un hacinamiento en los centros penitencia-
rios del pais. La mayoria de los reclusos son menores de 35 afios, condenados en su mayoria
por delitos de hurto o trafico o venta de drogas.™

Como resultado, las prisiones de Uruguay son extremadamente vulnerables a la infiltracion
del crimen organizado. Se trata de un problema especialmente urgente si se tiene en cuenta

=y
—



—
=y

que la creciente relevancia de Uruguay en los flujos transnacionales de cocaina esta provo-
cando el encarcelamiento de delincuentes extranjeros de alto nivel, que en los préximos afios
podrian intensificar el reclutamiento en las carceles y convertir las prisiones de Uruguay en
centros de mando y control del crimen organizado, como se ha visto en otros paises de Amé-
rica del Sur.

Facilitadores incrustados en el Estado y en el sector privado: una falla critica

El indice de 2025 registré un aumento de medio punto tanto entre actores incrustados en el
Estado como entre actores del sector privado en Uruguay, lo que indica que estos dos grupos
constituyen amenazas emergentes en un contexto de criminalidad creciente a nivel nacional.
Los actores incrustados en el Estado y los facilitadores del sector privado son el punto en el
que la resiliencia juega su papel de continuidad. Cada caso relevante de abuso en la expedi-
cién de pasaportes, interferencia en los puertos o complicidad profesional en el lavado de
dinero se suma con un peso significativo a las evaluaciones de resiliencia del indice sobre
corrupcioén, calidad regulatoria y cohesién de las élites.?®

Los ingresos de alto valor provenientes de la logistica de la cocaina y del lavado tienen el ma-
yor potencial para corromper instituciones y mercados licitos; el contrabando y los productos
falsificados aportan un flujo constante de recursos que puede financiar operaciones mas pe-
ligrosas. Desde la perspectiva de la resiliencia, es mas importante priorizar primero los flujos
mas voluminosos y corruptores que distribuir la accion del Estado de forma uniforme.

Tendencias regionales
Efectos de derrame del Cono Sur: gestionar las presiones externas

Los efectos de derrame provenientes de Brasil, Argentina y Paraguay no desapareceran; son
estructurales. El indice no solo evalla si esos derrames existen, sino también cémo se gestio-
nan estratégicamente. El control efectivo de corredores fronterizos, las operaciones conjun-
tas bien priorizadas y una sefializacién diplomatica explicita de las prioridades de seguridad
ayudan a mantener puntajes de resiliencia elevados, incluso en un vecindario complejo.

La cooperacion y sus limites: hacer que las alianzas funcionen para la resiliencia

La participacion activa de Uruguay en los mecanismos del Mercosur, en los programas de la
Union Europea y la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (UE-CELAC) y en las
operaciones de Europol/Eurojust es un activo claro para la resiliencia. Para traducir esa par-
ticipacion en puntajes mas altos, los responsables de politica deben enfatizar los resultados
medibles (casos conjuntos, extradiciones, congelamiento de activos) mas que el simple cum-
plimiento de requisitos de presencia y avanzar hacia la institucionalizacién de la cooperacion
(memorandos de entendimiento, unidades conjuntas, oficiales de enlace), de modo que los
resultados sobrevivan a los ciclos politicos.

Esto desplaza la narrativa de “buen alumno” a “socio eficaz”, que es precisamente la forma en
que los indicadores de resiliencia del Indice interpretan la cooperacion internacional.



Desarrollo de tipos de delitos/alertas tempranas: prioridades de resiliencia 2025-2030
Aumento de la violencia y consolidacion de grupos locales de tipo mafioso

El mantenimiento de tasas de homicidio elevadas y la posible consolidacion de las pandi-
llas en estructuras mas duraderas erosionarian los puntajes de resiliencia en eficacia policial,
proteccion social y condiciones penitenciarias. Intervenciones tempranas que combinen el
control de armas de fuego, la prevencion urbana focalizada y las reformas penitenciarias para
limitar el gobierno de las pandillas son esenciales para evitar este viraje.

Expansion del trafico de armas y disponibilidad de armamento

Si las armas de fuego ilicitas siguen siendo abundantes, todas las demds intervenciones de
seguridad se vuelven mas costosas y menos eficaces, lo que debilita los indicadores de resi-
liencia en justicia y gobernanza. Reforzar los controles, mejorar el rastreo y priorizar el enjui-
ciamiento de los casos de desvio enviarian una sefial contundente de que el Estado se toma
en serio este riesgo fundamental.

Crecimiento del comercio y consumo de drogas sintéticas

El aumento del consumo de drogas sintéticas, sin respuestas sanitarias y regulatorias ade-
cuadas, deprimird los puntajes de resiliencia en prevencion, tratamiento y capacidad forense.
Ampliar ahora las respuestas basadas en la salud, la reduccién de dafios en entornos noc-
turnos y las capacidades forenses es mucho menos costoso y mucho mas positivo para la
resiliencia que reaccionar después de una ola de sobredosis o de la aparicién de fentanilo.

Empeoramiento de la pesca INDNR y delitos medioambientales

Si Montevideo se consolida como un centro de pesca INDNR, los puntajes de resiliencia en
gobernanza ambiental, control maritimo y proteccién laboral disminuiran, y la reputacion inter-
nacional de Uruguay se resentird. Avanzar rapidamente en la criminalizacién de las conductas
graves de pesca INDNR, fortalecer las inspecciones y cooperar con los Estados de bandera
contribuirian a estabilizar estos indicadores.

Escalada del delito financiero y el blanqueo basado en criptomonedas

Un aumento de esquemas sofisticados de lavado mediante activos virtuales y mecanismos
en linea, sin capacidades supervisoras e investigativas acordes, afectaria directamente las
métricas de resiliencia de la transparencia financiera y de la regulacion econémica. Priorizar
unidades especializadas, regular a los proveedores de activos virtuales y perseguir procesos
penales de alto impacto son fundamentales para adelantarse a esta curva.

Corrupcion creciente y riesgos de captura del Estado

Las fallas recurrentes de integridad en dmbitos sensibles (pasaportes, puertos, fronteras), sin
rendicién de cuentas visible, socavarian los logros arduamente obtenidos en gobernanza y
resiliencia, tanto a nivel interno como en el indice. Una estrategia de integridad creible y bien
dotada de recursos, dirigida a sectores de alto riesgo, no es, por tanto, un lujo, sino un requisi-
to previo para mantener el estatus de Uruguay como referente regional en resiliencia.
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Perspectiva final: el perfil del crimen organizado en Uruguay en el panorama regional

Desde la perspectiva de la GI-TOC, Uruguay sigue siendo una anomalia positiva: presenta una
criminalidad relativamente baja, una resiliencia fuerte e instituciones que funcionan bien en
comparacion con los estandares regionales. Pero el mismo conjunto de datos muestra que
esta posicion esta bajo presion debido a la evolucién de los mercados criminales y a vulnera-
bilidades de alto impacto en puertos, fronteras y circuitos financieros.

Para los responsables de politica, el mensaje central es que la resiliencia se ha convertido en
la variable primordial de la accién publica. La pregunta ya no es si Uruguay puede evitar por
completo el crimen organizado, sino si sus instituciones, regulaciones y tejido social pueden
mantenerse al ritmo de actores cada vez mas transnacionales y adaptativos. La agenda es-
bozada arriba (control de armas de fuego, gobernanza focalizada de puertos y fronteras, ALD
basada en riesgos, aplicacion ambiental y maritima, integridad en puestos de alto riesgo y pre-
vencioén a nivel comunitario) no exige reinventar el sistema. Implica aprovechar estratégica-
mente las fortalezas institucionales existentes de Uruguay, de modo que las futuras ediciones
del indice Global de Crimen Organizado sigan posicionando al pais como un Estado bisagra
que demuestra que la resiliencia en América Latina puede sostenerse.
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7. Entrevistas a expertos

NOMBRE Y APELLIDO:
James Bargent

NACIONALIDAD:
Inglesa
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Periodista de investigacion

ORGANIZACION:
InSight Crime

ENTREVISTADOR:
Diego Sanjurjo

FECHA:
11 de noviembre, 2025

¢Podria contarme sobre su trayectoria profesional y su trabajo actual en InSight Crime?

Soy de Inglaterra y llevo unos 15 afios trabajando como periodista, la mayoria en América
Latina, y enfocado en conflictos y crimen organizado. Colaboro con InSight Crime desde 2012
en distintos roles, y hoy soy uno de sus investigadores principales, ademas de editor y director
de proyectos.

¢Como evaluas la situacion de seguridad en la region hoy? ;Es posible identificar tendencias
generales mas alla de las diferencias entre paises?

Cada pais tiene sus propios desafios, pero hay tendencias regionales claras y muy preocu-
pantes. La primera es el crecimiento sostenido de la produccién de drogas, especialmente
cocaina. América Latina se ha convertido en un gran centro de produccion y transito, y esto
afecta tanto a los paises productores —Colombia, Peru, Bolivia— como a los de transito, como
Ecuador, Venezuela, Brasil, los paises de Centroamérica, México, y Uruguay también.

Mas droga significa mas ingresos para las organizaciones criminales. Ese dinero alimenta
la violencia y los conflictos territoriales, pero también erosiona la gobernanza democratica.
Una tendencia particularmente seria es la expansién de la gobernanza criminal, donde ciertos
grupos actiian como autoridades de facto en comunidades enteras. Esto es posible gracias al
enorme flujo de dinero ilicito, que también corrompe a actores estatales y distorsiona secto-
res completos de la economia legal.

Aungue mi experiencia es mayor en Sudamérica, es importante mencionar otro fenémeno:
la expansion del fentanilo en México y Estados Unidos. Su aparicién cambié radicalmente
la dinamica del mercado de drogas, porque su produccién es barata, concentrada y requiere
muy poco volumen para generar enormes ganancias. Esto puede tener implicaciones muy
profundas para todo el continente.



Ademas del tema de las drogas, hay otros factores claves que estan empeorando la situacion
de seguridad en la regién. Uno es la inestabilidad politica combinada con un notable retro-
ceso democratico. En varios paises —Peru, Bolivia y otros— hemos visto crisis constantes,
presidentes que no completan mandatos, enfrentamientos internos y un clima general de in-
certidumbre. Esa inestabilidad distrae a los gobiernos y los obliga a concentrarse en apagar
incendios a corto plazo, dejando que los problemas estructurales del crimen organizado se
profundicen.

El retroceso democratico también es preocupante. En algunos lugares surgen lideres con
poco respeto por las normas democraticas, y en otros —como Peru— se aprueban leyes que
debilitan a la sociedad civil, restringen a las ONG o afectan la libertad de prensa. Esto genera
impunidad, corrupcién y condiciones ideales para que grupos criminales se expandan. El caso
extremo es Venezuela, donde la frontera entre el aparato estatal y el crimen organizado prac-
ticamente desaparecié. Hoy funciona como un “Estado hibrido”, donde actividades criminales
forman parte del propio mecanismo de poder del gobierno.

Otro elemento es la creciente militarizacion de las politicas de seguridad. Esto adopta distin-
tas formas: desde los ataques aéreos de Estados Unidos en su renovada “guerra contra las
drogas”, hasta la imitacion parcial del modelo Bukele en otros paises, pasando por opera-
ciones militarizadas que priorizan la fuerza por sobre las instituciones. Este enfoque puede
ofrecer resultados inmediatos, pero casi nunca genera soluciones sostenibles y suele traer
costos sociales y politicos muy altos.

A esto se suma un fenémeno frecuentemente subestimado: el delito ambiental. Durante afios
se lo traté como un tema menor, pero hoy es una de las economias criminales mas lucrativas
y dafiinas, con impactos ambientales globales. Actividades como la mineria ilegal de oro se
expanden a gran velocidad y atraen a grupos criminales diversificados que establecen formas
de gobernanza ilegal en zonas remotas donde el Estado tiene poca presencia. Alli ofrecen
economias alternativas que destruyen ecosistemas, generan violencia y afectan de forma di-
recta a comunidades indigenas, defensores ambientales y lideres locales.

La expansidn del delito ambiental también arrastra otras economias ilegales —trata de perso-
nas, trabajo forzado, explotacién sexual, adicciones— que tienen efectos devastadores en las
comunidades donde se instalan.

En conjunto, estas tendencias —produccion de drogas, inestabilidad politica, retroceso demo-
cratico, militarizacion y expansién del delito ambiental— generan condiciones muy peligrosas
para el avance del crimen organizado y, en algunos casos, para su convergencia con estruc-
turas estatales.

Parece dificil encontrar una salida a esta situacién. ;Es posible revertirla en el corto plazo?

Sinceramente, no veo una salida en el corto plazo. InSight Crime acaba de cumplir 15 afios y,
si uno mira nuestra misiéon —entender y ayudar a combatir el crimen organizado—, la realidad
es que la situacion hoy es peor que cuando empezamos.

En términos de influencia econdmica, impacto social y la complejidad de los problemas, los
desafios actuales son incluso mayores que hace quince afios. Y ya entonces eran muy serios.
Si bien dependera del punto de vista de cada uno, yo diria que si: hoy estamos peor.

¢Qué papel desempeiian las prisiones en la situacién actual de criminalidad en la region?
Las prisiones son uno de los factores mas criticos —y a la vez mds descuidados— en el de-

sarrollo del crimen organizado en América Latina. Para cualquier gobierno es politicamente
impopular invertir en carceles, porque implica destinar recursos a personas que han cometido
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delitos. Por eso muchos Estados optan por ignorarlas, y esa es una de las decisiones mas
peligrosas que se pueden tomar.

La evidencia es clara: varias de las organizaciones criminales mas poderosas del continente
surgieron o se consolidaron dentro de las prisiones. EI PCC y el Comando Vermelho en Brasil,
Tren de Aragua en Venezuela, Los Choneros en Ecuador, e incluso grupos como la MS-13 y
Barrio 18, que aunque no nacieron alli, se hicieron mucho mds fuertes en prisién. Las carceles
se convierten en espacios donde estas organizaciones reclutan, se financian, se organizan y
expanden su poder.

El problema es que lo que ocurre dentro de las prisiones nunca se queda ahi. Tarde o tem-
prano, el poder criminal construido detras de los muros se proyecta hacia las calles. El caso
mas extremo y reciente es Ecuador. Hasta 2018-2019 era uno de los paises mas seguros
de la regioén. Pero el Estado habia dejado crecer estructuras criminales dentro de un siste-
ma penitenciario que no controlaba. Hemos estimado que el control criminal de las carceles
ecuatorianas podria facilmente valer entre 100 y 200 millones de ddlares al afio. Asi, las car-
celes se transformaron en economias multimillonarias que facilitaron conexiones con redes
internacionales, permitieron a las bandas fortalecerse y, finalmente, tomar territorios y desatar
niveles de violencia que hoy son alarmantes. Lo que empez0 en las prisiones terminé por des-
bordarse completamente, y ahora el problema es mucho mas dificil de revertir.

Hay sefiales de alarma similares en otros paises, especialmente Pert y Uruguay. Ambos han
experimentado un aumento preocupante de la violencia, del microtrafico y de redes de extor-
sion. La respuesta mas comun ha sido encarcelar a mas personas, pero sin invertir en infraes-
tructura penitenciaria ni en una gestién adecuada. En Uruguay, la poblacién carcelaria crecio
de forma acelerada sin mejoras equivalentes en el sistema. Seguin nuestras investigaciones
recientes en cdarceles uruguayas, alli estan presentes todos los ingredientes para que grupos
criminales se fortalezcan, se organicen y eventualmente proyecten su poder hacia afuera.

A menudo el debate sobre prisiones se plantea como una cuestion de derechos humanos —y
lo es—, pero incluso dejando eso de lado, desde un punto de vista estrictamente de seguridad,
descuidar las cdrceles es extremadamente peligroso. Cuando el Estado pierde el control in-
terno, los grupos criminales llenan ese vacio: administran “orden”, ofrecen servicios, manejan
economias ilegales y se convierten en actores de poder. Ese proceso puede empujar a cual-
quier pais al borde del colapso, tal como ocurrié con Ecuador.

En resumen: las prisiones no son un problema aislado. Son un motor central del crimen orga-
nizado en la region, y su abandono deberia verse como una gran sefial de advertencia para
todos los paises de América Latina.

Uruguay tiene una de las tasas de encarcelamiento mas altas del mundo, con una mayoria
de los reclusos en situaciones descritas como “crueles e inhumanas”. Si a ello le sumamos
recursos econémicos limitados, ¢;en qué deberia enfocarse el pais para evitar que el sistema
penitenciario se convierta en un motor del crimen organizado?

Lo primero es evitar el error clasico de muchos paises: invertir todo en infraestructura sin
capacidad real para gestionarla. Ecuador es el ejemplo mas claro. Construyé megacarceles
modernas con la idea de impulsar la rehabilitacién, pero no invirtié en personal, gestién ni
control. Resultado: concentrd a casi la mitad de la poblacién reclusa en cuatro prisiones que
rdpidamente cayeron bajo control criminal y se transformaron en verdaderos centros de ope-
raciones.

Por eso, Uruguay no deberia apostar a construir nuevas prisiones si no puede administrarlas
adecuadamente. Una carcel moderna sin capacidad de gestion se destruye rapidamente y se
convierte en la misma bomba de tiempo que cualquier otra.



El segundo punto critico es tomar muy en serio la corrupcion, incluso la “menor”. Que un guar-
dia deje pasar drogas o teléfonos puede parecer un problema acotado, pero es justamente la
puerta de entrada para que los grupos criminales financien sus estructuras y consoliden con-
trol interno. En Ecuador, esas pequeias practicas terminaron convirtiéndose en el motor del
sistema penitenciario, hasta el punto de que las carceles se volvieron mercados criminales
auténomos con enormes ingresos y redes transnacionales.

El tercer elemento esencial es que el Estado cumpla sus funciones basicas dentro de las
prisiones. Cuando el Estado no garantiza seguridad, comida, higiene, atencién médica o con-
diciones minimas de vida, las bandas llenan ese vacio y ganan legitimidad ante los reclusos.
Un ejemplo claro es el PCC en Brasil: uno de sus principales mecanismos de expansion fue
prohibir la violencia sexual dentro de las carceles, algo que el Estado no lograba controlar. Al
ofrecer proteccién donde el Estado fallaba, la organizacién gané apoyo interno y consolidé un
poder que luego traslado a las calles.

Con estos elementos, la estrategia mas realista para Uruguay exige dos etapas. La primera es
la estabilizacion: asegurar gobernabilidad interna, cortar la corrupcion, controlar lo que entra
y sale de las carceles, y garantizar que las necesidades basicas sean cubiertas por el Estado.
Si esta base no estd asegurada, cualquier intento de rehabilitacion sera ineficaz o incluso con-
traproducente, porque operara en un entorno dominado por las bandas.

La segunda etapa —una vez estabilizado el sistema— consiste en desarrollar programas de
rehabilitacion, reduccidn de la reincidencia y oportunidades reales para evitar el reclutamiento
criminal dentro de las carceles. Estas inversiones son ineludibles para reducir el crimen orga-
nizado, pero requieren continuidad, recursos y un entorno donde el Estado ejerza el control.

En sintesis, Uruguay debe concentrarse primero en recuperar el control, garantizar lo basico
y frenar la corrupcion, aprendiendo del colapso ecuatoriano y de como grupos organizados
llenan vacios de autoridad. Solo sobre esa base es posible avanzar hacia un modelo peniten-
ciario que reduzca la reincidencia y limite el crecimiento del crimen organizado.
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¢Podria contarme sobre su trayectoria profesional y su trabajo actual?

Soy socidloga y doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Leiden. A lo largo de mi
carrera he combinado el trabajo académico con la gestion publica y la asesoria en politicas
de seguridad en distintos paises de América Latina. Actualmente soy profesora titular en la
Facultad de Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile. He investigado y publicado
sobre seguridad ciudadana, conflictividad social y temas urbanos, y he asesorado a gobiernos
y organismos internacionales como la OEA, el BID, el Banco Mundial y Naciones Unidas. Entre
2017y 2021 integré el Consejo Asesor del Secretario General de la ONU en temas de desarme
y, en 2022, fui jefa de asesores del Presidente de la Republica de Chile.

En mi trayectoria, el valor esta en conectar la evidencia con las restricciones reales de la po-
litica publica. Haber trabajado en gobiernos y con organismos multilaterales permite ver qué
recomendaciones son implementables, qué incentivos mueven a los decisores y dénde se
traban las reformas (presupuesto, burocracias, competencia entre agencias, tiempos electo-
rales). Esa “traduccidn” es clave para que la investigacién no quede en diagnédstico, sino que
se convierta en disefio institucional, priorizacion y secuenciacién de medidas.

Publicaste recientemente el libro “Anatomia del poder ilegal: Violencia, crimen organizado y
corrupcion en América Latina” (Ariel, 2025). En pocas palabras, ;qué aporte buscabas hacer
con esta nueva obra?

El libro surge de mas de diez afios de trabajo en la regién: entrevistas, viajes, investigacién de
campo y dialogos con personas de distintos paises de América Latina y el Caribe que viven
con preocupacién el aumento de la violencia y la inseguridad. A partir de ese recorrido, lo
que intento mostrar es como los mercados ilegales, combinados con una fuerte debilidad
institucional y altos niveles de corrupcion, han ido construyendo una estructura de poder que
funciona en paralelo —y a veces por encima— del Estado.

Analizo como distintos mercados, como el narcotrafico, la trata y el trafico de personas, la
mineria ilegal, los delitos ambientales y la extorsidn, se articulan a través de redes criminales
diversas y flexibles que terminan erosionando las instituciones democraticas. La idea cen-
tral es que no estamos frente a fendmenos aislados, sino ante un entramado complejo que



constituye una verdadera “tormenta perfecta” para la
democraciay el Estado de derecho en América Latina.

. . " . Y VIOLENCIA, CRIMEN ORGANIZADO ¥
En el libro, la apuesta es precisar “poder ilegal” como CORRUPCIN EN AMERICA LATINA

una forma de gobernanza hibrida. No es solo crimen
organizado en sentido clasico, sino un entramado que
combina mercados ilicitos, coercidn, corrupcion y, en
algunos territorios, legitimidades locales o arreglos

de convivencia. Esa mirada permite entender por qué DEl_
estos actores no solo delinquen, sino que regulan, ar-

bitran conflictos, controlan economias y disputan au-
toridad al Estado.

Para discutirlo con mayor productividad, propongo

tres ejes. Primero, las economias ilegales como sis-

tema: encadenamientos entre actividades (drogas,

contrabando, mineria ilegal, delitos ambientales) y Lucia Dammert v
los servicios que las sostienen (logistica, seguridad,
transporte). Segundo, la captura institucional en dis-
tintos niveles (municipios, justicia, policias) y como
opera a través de redes, favores y corrupcion cotidia-
na. Tercero, el rol del sector formal: actores legales
que facilitan o se benefician (finanzas, construccion,
comercio, puertos, transporte), y que rara vez apare-
cen en la narrativa publica.

El desafio metodoldgico mas grande es como medir y
mapear redes y flujos, no solo eventos delictuales. Si
solo contamos delitos, llegamos tarde; necesitamos
indicadores de control territorial, coercion (extorsion),
corrupcion y lavado, y capacidades para seguir dinero
y mercancias. Eso supone datos integrados, analitica
e investigacion criminal robusta, y métricas que orien-
ten prioridades sin depender Unicamente de “mas pa-
trullaje”.

¢CO6mo evaluas la situacion de seguridad en la region hoy? ;Y, en particular, de aquellos po-
cos paises que tradicionalmente se consideraban seguros, como Chile o Uruguay?

La situacién de seguridad en América Latina muestra tres tendencias claras. Primero, los de-
litos tradicionales contra la propiedad (robos, hurtos, rapifias) se mantienen en niveles altos,
pero relativamente estables, concentrados en ciertos territorios y asociados a dindmicas so-
ciales conocidas, sin una expansion generalizada. Segundo, ha aumentado la violencia como
forma de relacion social: no solo la violencia letal, sino también la violencia cotidiana en es-
cuelas, entre jévenes, contra mujeres y adultos mayores, fenédmeno que se intensifico tras la
pandemia. Tercero, se consolida un “poder ilegal” mas complejo que el crimen organizado
clasico, basado en la expansion y diversificacion de mercados ilegales con alta capacidad de
corrupcién y fuerte presencia en territorios donde el Estado es débil o ambivalente (fronteras,
puertos, zonas periféricas).
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Estos tres procesos atraviesan a toda América Latina y hacen que hoy no existan “islas de
seguridad”. Incluso paises que durante aflos se consideraron relativamente seguros, como
Chile o Uruguay, estan expuestos a estas dindmicas. Los mercados ilegales se desplazan con
rapidez, aprovechan oportunidades regulatorias, logisticas o de control estatal mas débil y
se adaptan a distintos territorios, desde puertos y fronteras hasta grandes ciudades y zonas
periféricas. Su alta rentabilidad, la diversificacion de actividades (como narcotréfico, trata de
personas o contrabando) y su capacidad de corrupcién institucional han modificado estruc-
turalmente el escenario de seguridad regional, configurando una realidad mas compleja y
desafiante que la de hace quince o veinte afios.

En el epilogo del libro hacés una referencia a Ensayo sobre la ceguera de Saramago. Yo lo
asocié con laidea de que, en América Latina, vemos los mercados ilegales pero no queremos
verlos. ;Es asi?

Si, la idea apunta justamente a esa “ceguera” selectiva. En la region tendemos a simplificar el
problema del crimen poniendo el foco casi exclusivamente en los jovenes pobres y violentos
de ciertos territorios, lo que facilita identificar un enemigo visible y estigmatizado —incluso
asociandolo a narrativas como el “narcoterrorismo”. Esa mirada parcial oculta dimensiones
mucho mas profundas: la connivencia politica, las leyes que habilitan el lavado o economias
ilegales, la corrupcion extendida en gobiernos locales y nacionales, e incluso paises y territo-
rios que se sostienen econdémicamente gracias a esos mercados.

Al no querer ver la estructura completa del fenémeno, las respuestas se reducen a mas policia
y mas carceles, ignorando que esa es la politica que se viene llevando a cabo desde hace dé-
cadas, y que en los ultimos veinte afios los mercados ilegales se han enraizado hasta adquirir
capacidad de influencia y gobierno, mas alla de la criminalidad de esquina. No es que no estén
ahi: es que preferimos no verlos.

En un capitulo del libro analizas el rol de las armas de fuego y el lavado de activos como
elementos clave para la expansién de los mercados ilegales. ;Podés explicarlo brevemente?

La idea central es que el poder ilegal en América Latina funciona como una estructura com-
pleja cuya base es la violencia. Dentro de ese entramado existen varios mercados ilegales re-
levantes —no solo el de drogas, sino también la mineria ilegal, el contrabando, el trafico y trata
de personas, etc.—, pero hay dos elementos que resultan fundamentales porque habilitan y
potencian a todos los demas: las armas de fuego y el lavado de activos.

El acceso masivo y relativamente facil a armas permite a las organizaciones criminales ejer-
cer control territorial, sostener economias de extorsion, disputar espacios entre ellas y esta-
blecer relaciones cotidianas de amenaza y coercién sobre la poblacién. Al mismo tiempo, el
lavado de activos es indispensable para transformar las ganancias ilegales en dinero utiliza-
ble dentro de la economia formal. La debilidad estructural de los sistemas de persecucion del
lavado en la regiéon —con muy pocas condenas efectivas— ha convertido a este delito en un
factor clave de expansion.

Aunque el trafico de armas y el lavado de activos son mercados ilegales en si mismos, en
la practica operan como verdaderos motores o facilitadores que explican el crecimiento y la
consolidacion del conjunto de los mercados ilegales en la regién.



En una presentacion del libro mencionaste que la polarizacion politica también influye en el
fenomeno de la inseguridad. ; Cémo opera ese vinculo en América Latina?

La inseguridad no solo genera enormes beneficios econémicos para los mercados ilegales,
sino también réditos politicos, especialmente en clave electoral. En muchos paises de la re-
gion, la seguridad lleva afios convertida en un tema central de competencia politica, lo que ha
intensificado la polarizacién. A diferencia de hace décadas, cuando el debate se estructuraba
en torno a ejes mas claros —como garantismo versus punitivismo—, hoy la discusion se ha
desplazado hacia posiciones cada vez mas extremas, centradas en respuestas de tipo militar,
endurecimiento penal o expansion de la prision preventiva.

Este corrimiento del eje no responde tanto a evaluaciones de politica publica basadas en
evidencia, sino a calculos politico-electorales. El resultado es un circulo vicioso: las campa-
flas aumentan la oferta de soluciones duras que no resuelven el problema de fondo, pero si
profundizan la sensacién de inseguridad, erosionan la legitimidad institucional y fomentan
respuestas individuales como el armamentismo privado. Se trata de un fenédmeno extendido
en América Latina, con matices nacionales —como el caso uruguayo, donde auln persisten
ciertos limites al punitivismo extremo—, pero con efectos regionales claros sobre la goberna-
bilidad y la cohesién social.

La pregunta que surge entonces es: ;como podemos evitar que sigan creciendo los merca-
dos ilegales y, en consecuencia, la polarizacion politica y el populismo penal? ;Peor aun, la
pérdida de la democracia, incluso?

Creo que no todos los paises ni territorios estan en el mismo nivel de deterioro institucional.
Hay contextos muy avanzados en corrupcion y captura del Estado, pero otros —como Uruguay
o Chile— todavia no estan en ese punto. Evitar ese camino requiere, primero, comprender con
precision cudl es el problema en cada lugar, porque no existe una Unica solucién regional. En
muchos casos, mejorar la vida cotidiana de las personas pasa por garantizar seguridad basi-
ca, presencia estatal y capacidad de investigacion efectiva de los hechos de violencia, incluso
los de baja intensidad, para reconstruir la confianza en el Estado.

En paralelo, es clave una respuesta mucho mas firme frente a la corrupcion, la impunidad y la
normalizacion de mercados ilegales que, aunque no siempre generen violencia visible, produ-
cen dafios estructurales profundos. El riesgo actual es que el debate politico, atravesado por
el populismo punitivo, siga insistiendo en soluciones que ya demostraron no funcionar. Salir
de esa logica exige fortalecer el sistema de justicia criminal, limitar el financiamiento opaco
de la politica, reducir el uso de efectivo y controlar los flujos de dinero ilegal. Son medidas
basicas, pero todavia pendientes en muchos o casi todos los paises de la regién, y fundamen-
tales para frenar el avance de los mercados ilegales y proteger la democracia.

¢Sos optimista, en términos generales, frente a estos desafios?

No, en términos generales no soy optimista. La regidn atraviesa una fase prolongada de de-
terioro y no estan dadas las condiciones basicas para que las politicas publicas de seguridad
funcionen de manera sostenida. Para enfrentar un fenémeno de esta magnitud se requieren
al menos cuatro elementos que hoy escasean: voluntad politica de alto nivel y sostenida en
el tiempo, financiamiento permanente, capacidades estatales fortalecidas y estabilidad insti-
tucional.
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En la mayoria de los paises, los cambios frecuentes de autoridades, la falta de inversion es-
tructural y la debilidad del Estado —especialmente en territorios dominados por economias
ilegales— limitan seriamente cualquier estrategia de largo plazo. A esto se suma un debate
recurrente sobre la reduccién del Estado que ignora un punto clave: sin un Estado eficiente y
con capacidades reales no es posible enfrentar el crimen organizado. Sin esas condiciones,
aun con mayor conocimiento y diagnoésticos mas precisos, resulta muy dificil revertir la ten-
dencia actual.

Mi pesimismo no es fatalista: se puede trabajar con escenarios y ventanas de oportunidad.
Las crisis pueden actuar como catalizadores si existen condiciones minimas: liderazgo politi-
co, presupuesto, sistemas de datos y coordinacién entre agencias. Cuando esas condiciones
no estan, la crisis solo produce reaccion y no reforma.

Un cierre propositivo es recordar que sin capacidades estatales no hay resultados. Pero ca-
pacidades no se decretan: se construyen con continuidad, profesionalizacion, evaluacién y
aprendizaje institucional. Y deben complementarse con politicas sociales focalizadas que
reduzcan vulnerabilidades especificas (trayectorias juveniles, control territorial, economias
informales capturables), para que la respuesta no sea Unicamente coercitiva.

El desafio pendiente es romper el ciclo de reformas frustradas: cambios frecuentes de autori-
dades, reformas cosméticas y anuncios sin implementacién. La salida pasa por institucionali-
zar: planes plurianuales, metas publicas, indicadores trazables y rendicion de cuentas. Sin esa
arquitectura, cada gobierno reinventa la rueda y el poder ilegal gana por inercia.



8. Investigacion criminoldgica nacional

El presente capitulo reune investigaciones criminologicas y de seguridad publica, académicas
arbitradas que abordan tematicas de actualidad y que tienen a Uruguay como objeto de estu-
dio, ya sea de forma exclusiva, comparada o como caso de referencia.

Su incorporacién en el Anuario tiene como finalidad dar relevancia y difusién a estas produc-
ciones, asi como ofrecer un insumo de referencia para investigadores y personas interesadas
en la tematica. Las investigaciones seleccionadas se presentan mediante fichas que incluyen
autor/a, afio de publicacion, revista, palabras clave, referencia bibliografica y un resumen sin-
tético de su contenido.

La busqueda bibliografica, de caracter no exhaustivo, se realizé en diversos buscadores aca-
démicos, entre ellos Google Académico, utilizando como palabras clave principales “delito”
y “criminologia”. Algunos trabajos identificados no fueron incorporados por no contar con
confirmacion o datos de contacto de sus autores.

A efectos de facilitar su lectura y consulta, las investigaciones se organizan en agrupaciones
tematicas vinculadas a violencia y dinamicas delictivas; sistema penal y politica criminal; sis-
tema penitenciario y ejecucion de la pena; e instituciones policiales. Esta organizacion res-
ponde al eje predominante de cada trabajo y tiene un caracter orientador.

Violencia y dinamicas delictivas
Reune investigaciones centradas en distintas manifestaciones de la violencia y el delito, es-

pecialmente homicidios, femicidios y lesiones. Incluye analisis empiricos y comparativos, asi
como estudios sobre factores sociales e institucionales asociados.

Titulo: Cinismo legal y eficacia colectiva en la periferia montevideana

Autor: Clara Musto, Sebastian Aguiar, Revista: Poblacion & Sociedad
Victor Borras, Sofia Vales, Ana Vigna

Palabras clave: delito; cinismo legal; eficacia colectiva; periferia.

Resumen: Este articulo aborda el vinculo entre cinismo legal y eficacia colectiva en
barrios con fuertes desventajas sociales y altas tasas de delito en la periferia de Monte-
video. Se constata que los habitantes de estos territorios trasladan sus expectativas
hacia mecanismos informales para la resolucion de conflictos, con diferencias segun
género y generaciones en las repercusiones cotidianas de la violencia.

Musto, C., Aguiar, S., Borras, V., Vales, S., & Vigna, A. (2025). Cinismo legal y eficacia colectiva en la periferia
montevideana: Legal cynicism and collective efficacy in Montevideo's periphery. Poblacién & Sociedad, 32(1),
1-26. https://doi.org/10.19137/pys-2025-320106
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Titulo: Femicidios-suicidios en el marco de la pareja y la ex pareja

Autor: Victoria Gambetta, Sofia Vanoli Revista: Revista de Ciencias Sociales (DS
FCS) - Facultad de Ciencias Sociales,
Udelar.

Palabras clave: femicidio; suicidio; pareja; teoria; criminologia.

Resumen: A partir de una revision de investigaciones sobre homicidios seguidos del
suicidio del autor, el articulo examina teorias criminoldgicas que explican asesinatos de
mujeres en contextos de pareja o expareja. Destaca el control, la propiedad sexual y la
construccion de la masculinidad como ejes centrales. Propone retomar estos aportes
desde un enfoque feminista para conceptualizarlos como femicidios intimos-suicidios.

Gambetta, V., & Vanoli, S. (2025). Femicidios-suicidios en el marco de la pareja y la expareja: Aportes para su
explicacién causal a partir de una relectura de investigaciones sobre los homicidios-suicidios. Revista de
Ciencias Sociales, 38(56), €309. https://doi.org/10.26489/rvs.v38i56.5

Titulo: Um estudo Comparativo do feminicidio entre Argentina e Uruguai

Autor: Vinicius Ferreira Baptista Revista: Revista Brasileira de Ciéncia
Politica.

Palabras clave: feminicidio; femicidio; morte de mulheres; Argentina; Uruguai.

Resumen: El trabajo analiza como se traduce el concepto de feminicidio en normas y
planes de combate a la criminalidad en Argentina y Uruguay. Examina el debate
conceptual, la dinamica politico-institucional y las politicas publicas, y luego compara
tipos y planes delictivos. Se destaca un fuerte énfasis normativo, ambigtiedad en la
defnicion de victimas y persistentes inconsistencias a pesar del marco teorico.

Baptista, V. F. (2025). Um estudo comparativo do feminicidio entre Argentina e Uruguai. Revista Brasileira de
Ciéncia Politica, 44, €282450, 1-33. https://doi.org/10.1590/0103-3352.2025.44.282450




Titulo: Breaking The Cycle: The Role Of The Criminal Justice System In Understanding

Homicide Rates

Autor: Gonzalo Croci, Joel Gomez Revista: Journal of Criminal Justice

Palabras clave: Criminal Justice System; Homicide Rates; Institutional Effectiveness

Resumen: La investigacion analiza el impacto de la investigacion policial, la
adjudicacion judicial y la efectividad penitenciaria sobre los homicidios. Mediante
regresiones de panel identifica los factores con mayor influencia. Los resultados
muestran que la efectividad del sistema penitenciario reduce significativamente las
tasas, mientras policia y justicia presentan efectos no significativos. Se priorizan
reformas carcelarias y mejoras institucionales integrales.

Croci, G. & Gomez, J. (2025). Breaking the cycle: The role of the criminal justice system in understanding
homicide rates. Journal of Criminal Justice, 92, 102137.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047235225000996

Titulo: Topografia humana de heridas de armas de fuego en Montevideo

Autor: Gabriel Tenenbaum, Ignacio Revista: Anales de la Facultad de
Salamano Medicina, Universidad de la Republica.

Palabras clave: heridas de armas de fuego; lesion mortal; violencia letal; ASSE; Monte-
video

Resumen: La investigacion analiza las heridas por armas de fuego atendidas en la
Administracién de los Servicios de Salud del Estado en Montevideo. Describe la
topografia de las lesiones y formula hipotesis sobre su potencial letal. Con base en
datos secundarios de ingresos y consultas entre 2020 y 2023, desarrolla un estudio
descriptivo cuantitativo que abarca todas las generaciones atendidas. Los resultados
indican que afectan principalmente a hombres jévenes y que casi tres personas diarias
reciben atencién por este motivo, con alta incidencia en miembros inferiores.

Tenenbaum, G., & Salamano, I. (2025). Topografia humana de heridas de armas de fuego en Montevideo.
Anales de la Facultad de Medicina (Universidad de la Republica, Uruguay), 12(2).
https://doi.org/10.25184/anfamed2025v12n2a5
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Sistema penal y politica criminal
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Agrupa trabajos que examinan transformaciones normativas, debates dogmaticos y orien-
taciones de politica criminal. Comprende estudios sobre tipificacion de delitos, reformas
legales y enfoques regulatorios en materia penal.

Titulo: El encierro como politica y practica en Uruguay

Autor: Alexander Fleitas Rosas Revista: ConCienciaSocial.

Palabras clave: adolescentes; castigar; sistema penal juvenil; derechos humanos.

Resumen: El articulo analiza como el Estado uruguayo gestiona el castigo de
adolescentes en conflicto con la ley penal durante la segunda década del siglo XXI. Con
enfoque cualitativo y revision documental, se identifcan dos dimensiones: legislativa y
practica institucional. Se observa un neopunitivismo juvenil desde 2011, con retrocesos
en derechos y garantias, y persistentes condiciones materiales defcientes que generan
malestar y medicalizacion de los jévenes privados de libertad.

Fleitas Rosas, A. A. (2025). Adolescentes infractores: El encierro como politica y practica en Uruguay.
ConCienciaSocial. Revista digital de Trabajo Social, 8(16), 63-78.
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/ConCienciaSocial/article/view/48745

Titulo: El delito de cuello blanco: aproximacién criminolégica para comprender el

derecho penal econémico

Autor: Federico Rodriguez Gonzalez Revista: Revista Derecho CLAEH.

Palabras clave: delito de cuello blanco; delincuencia de los poderosos; criminalidad
econdmica; teorias criminologicas; derecho penal econémico.

Resumen: El trabajo aborda la construccion criminoldgica del delito de cuello blanco y
revisa los aportes que la ciencia social ha proyectado sobre la delincuencia de los
poderosos. Destaca la importancia de comprender el perfl de quienes cometen ilicitos
econémicos, en aras de interpretar adecuadamente el Derecho Penal Econdmico.
Sefiala que sus particularidades, reclaman necesariamente la puesta en discusion y el
debate respecto de la propia teoria del delito, preferentemente en lo que concierne a los
aspectos subjetivos del accionar delictivo.

Rodriguez Gonzalez , F. (2025). El delito de cuello blanco: aproximacion criminolégica para comprender el
derecho penal econémico. Revista De Derecho UCLAEH, 4(4), 155-172. https://doi.org/10.70640/rdclae-
h.4.4.9
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Titulo: El nuevo delito de enriquecimiento ilicito en Uruguay

Autor: Eduardo Fabian Caparrés Revista: Revista lus Criminale

Palabras clave: enriquecimiento ilicito; derecho comparado; Uruguay

Resumen: El articulo examina la incorporacion del delito de enriquecimiento ilicito en
Uruguay mediante la Ley 20.347, de 11 de septiembre de 2024, que introdujo el articulo
159-BIS en el Cédigo Penal. Sefala que, tras esta reforma, Brasil queda como el unico
Estado iberoamericano que no ha tipifcado esta figura controvertida. Se analiza su
expansion en la region y los riesgos que implica para las garantias fundamentales. El
trabajo advierte sobre las consecuencias de debilitar principios esenciales del derecho
penal en nombre de una pretendida eficacia.

Fabian Caparrds, E. A. (2025). El nuevo delito de enriquecimiento ilicito en Uruguay. Revista lus Criminale, (3),
81-92. https://doi.org/10.69592/3045-6681-N3-MAYO-OCTUBRE-2025-ART-3

Titulo: La normalizacion del uso de cannabis en Uruguay: algunas pistas para

vislumbrar el futuro mexicano

Autor: Diego Hazael Llamas Hernandez, Revista: Estudios sobre las Culturas
German Pérez-Verduzco Contemporaneas (Universidad de Colima).

Palabras clave: normalizacion; cannabis; Uruguay; México

Resumen: El articulo analiza el aumento del uso de cannabis y cuestiona la eficacia del
prohibicionismo en México, destacando sus efectos adversos. Examina el modelo
uruguayo como primera experiencia de regulacion legal. Mediante investigacion
documental revisa informes oficiales. Identifica alternativas para una normalizacion
gradual en México, condicionada por violencia criminal persistente y complejidades
sociales.

Llamas Hernandez, D. H., & Pérez-Verduzco, G. (2025). La normalizacién del uso de cannabis en Uruguay:
Algunas pistas para vislumbrar el futuro mexicano. Estudios sobre las Culturas Contempordneas, 2(3),
105-133.

https://doi.org/10.53897/RevESCC.2025.3.04
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Sistema penitenciario y ejecucion de la pena

ANUARIO AECA 2025

Incluye investigaciones sobre condiciones de encierro, tratamiento penitenciario y derechos
de las personas privadas de libertad. Aborda experiencias de intervencidn, inclusion educati-
va y problematicas especificas del ambito carcelario.

Titulo: Inclusién universitaria de personas privadas de libertad en la facultad de enfer-

meria de Uruguay: aportes a la reintegracion social y analisis critico de las politicas
educativas en carceles

Autor: Sandro Hernandez Revista: Revista Uruguaya de Enfermeria.

Palabras clave: educacion especial; prisiones; intervencion educativa; integracion social.

Resumen: El articulo analiza la inclusion universitaria de personas privadas de libertad
en la Facultad de Enfermeria de Uruguay, destacando su papel en la democratizacion del
acceso al conocimiento y la reinsercion social. Examina convenios, beneficios académi-
cos y desafios del sistema penitenciario, como desigualdad entre unidades y falta de
recursos. Se proponen recomendaciones para fortalecer la calidad y sostenibilidad de |a
educacion inclusiva como derecho y herramienta de reintegracion.

Herndndez, S. (2025). Inclusién universitaria de personas privadas de libertad en la Facultad de Enfermeria de
Uruguay: Aportes a la reintegracién social y analisis critico de las politicas educativas en cérceles. Revista
Uruguaya de Enfermeria, 20(1). https://doi.org/10.33517/rue2025v20n1a7

Titulo: Personas privadas de libertad extranjeras (migrantes y otras categorias) en las

unidades penitenciarias uruguayas. Entre la vulnerabilidad y la invisibilidad.

Autor: Silvia Facal Santiago Revista: Revista de Derecho, Universidad de Montevideq

Palabras clave: privados de libertad; migrantes; extranjeros; perspectiva de género;
unidades penitenciarias; uruguayas.

Resumen: El estudio analiza la situacion de personas privadas de libertad extranjeras
(PPLE) en Uruguay, considerando perfles sociodemografcos, laborales, religiosos y
delictivos, mediante un enfoque mixto. Se observa menor presencia que la poblacién
general, cumpliendo el gender gap, junto con alto hacinamiento, bajo acceso a educa-
cion y trabajo, practicas religiosas diferenciadas y predominio de delitos relacionados
con estupefacientes.

Facal Santiago, S. (2025). Personas privadas de libertad extranjeras (migrantes y otras categorias) en las
unidades penitenciarias uruguayas: Entre la vulnerabilidad y la invisibilidad. Revista de Derecho, 24(47), e472.
https://doi.org/10.47274/DERUM/47.2
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Titulo: Acceso a la justicia y mujeres privadas de libertad en Uruguay

Autor: Lorena Juliano Gabarrin Revista: Revista Derecho (UCLAEH)

Palabras clave: mujer; encierro; infancia; acceso a la justicia; derechos humanos.

Resumen: El estudio analiza la situacion de mujeres privadas de libertad en Uruguay y
su acceso a la justicia familiar, considerando género, selectividad penal, vulnerabilida-
des econdmicas y sociales, y condiciones de reclusion. A través de operadores judicia-
les y organismos especializados, se examina como ejercitan derechos relacionados con
sus hijos, la frecuencia y eficacia de las acciones, y los factores que limitan el pleno
acceso a la justicia.

Juliano Gabarrin, L. (2025). Acceso a la justicia y mujeres privadas de libertad en Uruguay. Revista de Derecho
UCLAEH, 4(4), 91-119. https://doi.org/10.70640/rdclaeh.4.4.6

Titulo: Entre rejas y vinculos: deconstruyendo la prisionizacion y las practicas

psicolégicas en instituciones de encierro

Autor: Federico Caetano Grau Revista: Equinoccio. Revista de Psicoterapia

Palabras clave: burocracia; psicodiagnéstico; violencia institucional; adolescencia.

Resumen: Este articulo, basado en una investigacion cualitativa con perspectiva auto
etnografca, reflexiona criticamente sobre las practicas psicoldgicas en el encierro de
adolescentes en conflicto con la ley penal. Examina el uso rutinario de evaluaciones de
riesgo e informes judiciales, inscriptos en una logica clasificatoria que reduce la
complejidad a etiquetas diagndsticas. Desde una epistemologia dialdgica, propone una
psicologia insumisa, centrada en el abordaje caso por caso y en el reconocimiento de la
singularidad del sujeto.

Caetano Grau, F. (2025). Entre rejas y vinculos: Deconstruyendo la prisionizacién y las practicas psicoldgicas
en instituciones de encierro. Equinoccio. Revista de Psicoterapia Psicoanalitica, 6(1), 91-114.
https://doi.org/10.53693/ERPPA/6.1.6

Titulo: Tratamiento penitenciario: una mirada desde el mindfulness En Uruguay

Autor: Florencia Amigo Diaz Revista: Cuadernos del CLAEH.

Palabras clave: prision; psicologia; efectos psicologicos; Uruguay.

Resumen: El documento presenta una iniciativa del sistema penitenciario uruguayo que
aplica Terapia Cognitiva Basada en Mindfulness como estrategia de rehabilitacion y
reinsercion. Describe el trabajo del Instituto Nacional de Rehabilitacion en el programa
sobre mindfulness, estrés y regulacion emocional durante 2022-2023. La propuesta se
basa en el modelo MBSR de Kabat-Zinn y en la terapia cognitivo-conductual adaptada.

Amigo Diaz, F. (2025). Tratamiento penitenciario: Una mirada desde el mindfulness en Uruguay. Cuadernos del
CLAEH, 44(121), €740. https://doi.org/10.29192/claeh.740
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Instituciones policiales

ANUARIO AECA 2025

Presenta un andlisis sobre la organizacion del trabajo policial y sus transformaciones recien-
tes, con atencién a la identidad profesional y a los procesos de sindicalizacion.

Titulo: Del sacrificio a la recompensa: cémo los sindicatos policiales redefinieron el

trabajo policial en Uruguay

Autor: Federico del Castillo Revista: Revista Britanica de Criminologia

Palabras clave: sacrificio; sindicalismo; derechos laborales; Identidad policial.

Resumen: El trabajo policial suele enmarcarse en narrativas sacrificiales que separan a
los uniformados de la sociedad civil y legitiman vulneraciones de derechos laborales. En
Uruguay, la legalizacién de los sindicatos policiales doté de nuevos sentidos al sacrifcio
policial, articulandolo con miradas laboralistas. Este articulo explora como estas
organizaciones reconfiguraron el sacrifcio policial y desdibujaron las fronteras entre
policias y civiles.

Del Castillo, F. (2025). Del sacrifcio a la retribucién: Cémo los sindicatos policiales redefinieron el trabajo
policial en Uruguay. British Journal of Criminology. Advance online publication.
https://doi.org/10.1093/bjc/azaf093
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