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1. EL NUEVO CONTEXTO

DELITO ORGANIZADO o F
ENLAERAGLOBAL = % .

El crimen organizado dejo de ser un problema

local para convertires en un sistema econémico, "
transnacional y adaptable que opera en las »
fronteras de la legalidad y del poder.
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GLOBALIZACION a

Redes criminales que operan sin fronteras
aprovechando la interconexién global.

ECONOMIAS ILICITAS

Generan miles de millones de délares e
impactan en mercados legales.

TECNOLOGIA Y DATOS A R 7
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DEBILIDAD INSTITUCIONAL iy 2yt s

Corrupcion, captura del Estado y economias ey
ilegales que erosionan la gobernanza.

Nuevas tecnologias, criptomonedas y plataformas
digitales expanden sus capacidades.

COMERCIO GLOBAL ECONOMIA DIGITAL FLUJOS FINANCIERO TERRITORIOS FRAGMENTADOS

Puertos, rutas y cadenas Lavado de activos, criptomonedas Movimientos ilicitos de capital El control social y territorial por parte
logisticas como corredores y plataformas que facilitan el que penetran y distorsionan de organizaciones criminales donde el
del crimen organizado. crimen transnacional. las economias. Estado no llega o no llega solo.

IMPACTO HUMANO Y SOCIAL

Violencia, desigualdad y pérdida de confianza
en las instituciones.
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La gran pregunta ya no es cuanto crimen organizado existe,
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H DIMENSION ESTRUCTURAL

CRIMEN ORGANIZADD: e 50X o
UN SISTEMA COMPLEJ0 S  dEniNN #68

No se trata de hechos aislados, sino de redes
que integran recursos, mercados, territorios
e instituciones.

REDES ECONOMIAS TERRITORIOS CORRUPCION E TECNOLOGIA E
TRANSNACIONALES ILICITAS Y CORREDORES INSTITUCIONES INNOVACION
Estructuras flexibles que operan Generan riqueza, reinversion Control de rutas, pasos fronterizos, Captura, cooptacién e infiltracién Uso intensivo de tecnologia,
a través de multiples paises y y control de sectores legales puertos, pasos fluviales, espacios de instituciones publicas y criptomonedas, comunicaciones | =
jurisdicciones. y ilegales. urbanos y dreas rurales. privadas. cifradas e |A. .. ==

IMPLICANCIAS

~

@ Desafia las fronteras del Estado y sus capacidades.

EL CRIMEN ORGANIZADO ES HOY UNA ARQUITECTURA
ECONOMICA, SOCIAL, TECNOLOGICA Y POLITICA.

@ Afecta la seguridad, la economia y la democracia.

“ Exige cooperacion internacional y vision estratégica.

Comprender su logica es el primer paso para construir respuestas eficaces.

Q Requiere inteligencia, anticipacién y resiliencia institucional.
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W'B DIMENSION POLITICA Y SOCIAL

GOBERNANZA CRIMINAL:

DISPUTAR, GOBERNAR,
PERDURAR

En muchos territorios, el crimen organizado
no soélo coexiste con el Estado:
lo disputa, lo captura o lo reemplaza.

| COMO SE SOSTIENE EN EL TIEMPO

ADAPTACION
SOCIAL
Se ajusta a las dinamicas
locales, cooptando
liderazgos y
redes existentes.

FRAGMENTACION
Y DIVISION
Divide comunidades
para evitar unidad
¥ oposicion organizada.

MANEJO DEL MIEDO
Y LA INCERTIDUMBRE
El miedo asegura obediencia;
la incertidumbre desarticula

resistencias.

CONTROL
TERRITORIAL
Presencia permanente,
vigilancia, reglas
propias y capacidad
de coercidn.

CAPTURA O
COOPTACION

Infiltracion de
instituciones
publicas, privadas
y comunitarias.

EL CRIMEN
ORGANIZADO
COMO ACTOR

POLITICO

ECONOMIAS
PARALELAS

Lavado, comercio ilegal,
extractivismo, narcotrafico,
contrabando, trata.

LEGITIMIDAD
SOCIAL

Relatos, propaganda,
beneficios selectivos
y construccion de

identidades.

VISION DE LARGO PLAZO

Mo busca sélo ganancias:
busca permanencia,
control y capacidad de
sucesion.

REINVERSION
ESTRATEGICA
Reinvierte ganancias para
expandir poder, cooptar
voluntades y blindar
operaciones.

Donde el Estado es débil o ausente, otros actores llenan el vacio.

No es sélo un problema de seguridad: es un problema de soberania y desarrollo. =3
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PROVISION
DE SERVICIOS
Seguridad, empleo,
asistencia, resolucion

de confiictos y
“justicia” propia.

Desafia la autoridad del Estado y su monopolio legitimo
de la fuerza.

Erosiona la confianza institucional y la cohesion social.

Genera dependencia, lealtades obligadas y
subordinacién comunitaria.

Afecta la estabilidad regional y la gobernanza global.

Requiere respuestas integrales, sostenidas y
multinivel.



E DIMENSION REGIONAL

AMERICA LATINA:

CORREDORES, RECURSOS
Y TERRITORIOS EN DISPUTA

La region combina geografias estratégicas, economias
ilegales robustas y Estados desiguales.

Un escenario propicio para la expansion y consolidacion
de organizaciones criminales transnacionales.

TRIPLE FRONTERA

Zona histérica de contrabando,
lavado de activos, cambio
informal y redes criminales
diversificadas.

ECUADOR

Escalada de violencia ciminal
vinculada al narcotrifico,
puertos y economias ilicktas
gplobales.

AMAZONIA

Expansign de mineria ilegal,
deforestacidn, trafico de
madera, fauna y drogas.
Controd territorial armado.

CORREDORES ANDINOS

contrabando, frata de personas
y trdfico de armas.

Rutas clave para el narcotrafico,

RUTAS MARITIMAS
Trafico de drogas,
precursores qUII’T‘IICOS
armas y personas.

OCEANOD
PACIFICO

CORREDORES TERRESTRES
Redes viales y pasos fronterizos
utilizados para el movimiento
de mercancias ilicitas, dinero

¥ personas. L]
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URUGUAY Y COND SUR HIDROVIA PARAGUAY-PARANA - : =]
Puertos, servicios financieros Eje logistico estratégico para 25

y estabilidad relativa come el comercio legal y también % Q

platafor

5 para actividades
ilicitas sofisticadas.

para las economias criminales.
Dificil control y monitoreo.

FACTORES HABILITANTES
s, DEBILIDAD DESIGUALDAD T ALTAS GANANCIAS @ GLOBALIZACION América Latina no es solo un lugar de transito.
INSTITUCIONAL Y EXCLUSION = Y BAJO RIESGO ¥ TECNOLOGIA

Capacidades estatales
limitadas y corrupcién
sistémica.

Territorios abandonados
donde el Estado no llega
o llega tarde.

Las economias ilicitas
generan grandes retornos
con riesgos gestionables.

IDEA CLAVE

&

Conectividad, criptomonedas
y plataformas digitales que
facilitan operaciones.

Es un espacio de produccidn, logistica, lavado, consumo

La combinacion de geografia, recursos, economias ilicitas y Estados vulnerables convierte a la region
en un tablero estratégico para el crimen organizado transnacional.

OCEANO
ATLANTICO

RECURSOS NATURALES
Mineria ilegal, tala, pesca
ilegal y economias
extractivas criminales.

| ZONAS CRITICAS

Triple Frontera
(Argentina, Brasil, Paraguay)

Frontera norte de Brasil

Pacifico andino
(Colombia, Ecuador, Perii)

Corredor amazdnico
Hidrovia Paraguay-Parana

Costas y puertos estratégicos




LA DIMENSION ECONOMICA
DEL CRIMEN ORGANIZADO GLOBAL

ESTIMACIONES HISTORICAS DE NACIONES UNIDAS (UNODC)

" CRIMEN ORGANIZADO | [ NARCOTRAFICO | | LAVADO DE ACTIVOS |
TRANSNACIONAL GLOBAL
0 0
USS 870.000 || USS 320.000|| 2% -5%
MILLONES MILLONES DEL PIB MUNDIAL
ANUALES ANUALES ANUALES
?‘“ |! ==
\ L N R L e R
UN ECOSISTEMA CRIMINAL EN EXPANSION

n TRATA DE CIBERDELITO CRIPTOACTIVOS _~a~._ CORRUPCION Y MERCADOS
PERSONAS Y FRAUDE Y FINANZAS I ECONOMIAS HIBRIDOS Y
DIGITAL : ILICITAS PARALELAS ECONOMIAS
> 1JS$ 150.000 DECENAS DE T i e o ILICITAS
MILLONES MILES DE MILLONES ERAUEE HOON o St T i
Ve RkDIDA DIFICULTADES DE EL DESARROLLO ETVDE*“& :Eg :’iﬂks
PN MEDICIGN Y LA GOBERNANZA oo

CONVERGENCIA « TECNOLOGIA » GLOBALIZACION « IMPUNIDAD

LAS CIFRAS TRADICIONALES FUERON CONSTRUIDAS EN UNA ERA DONDE
EL CENTRO DEL NEGOCIO CRIMINAL ERA LA DROGA.

HOY, EL ECOSISTEMA CRIMINAL ES MUCHO MAS AMPLIO Y COMPLEJO

-

UNODC

United Nations Office on Drugs
and Crime
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Segun estimaciones historicas

de Naciones Unidas, el crimen
organizado transnacional mueve
alrededor de US$ 870.000 millones
anuales, mientras que el narcotrafico
por si solo genera aproximadamente
US$ 320.000 millones.

Paralelamente, entre el 2% y el 5%
del PIB mundial es objeto de procesos
de lavado de activos cada ano.

Q SIN EMBARGO, LA DIMENSION REAL

PROBABLEMENTE SEA SUPERIOR
debido al crecimiento de economias
criminales digitales, criptomonedas,
fraude financiero global, ciberdelito y
mercados hibridos que todavia presentan
importantes dificultades de medicion.




UNION EUROPEA

Compromiso global

por la seguridad, el Estado
de derecho y la cooperacidn
internacional.

ARGENTINA

Socio estratégico en la region

para enfrentar el crimen organizado
transnacional y fortalecer las
capacidades del Estado.

PACCTO0 2.0

COOPERACION INTERNACIONAL

Y GOBERNANZA DE SEGURIDAD

TRANSNACIONAL

Una plataforma estratégica que fortalece
instituciones, combate el crimen organizado

transnacional y promueve la estabilidad

regional.

'E° B

EUROJUST

LA UNION EUROPEA APORTA

COMISION EUROPEA
Direccion General de
Asociaciones Internacionales
(DG INTPA)

SERVICIO EUROPEO
DE ACCION EXTERIOR
(EEAS)

CONSEJO DE LA UE

Politica Comun de Seguridad

Cooperacion judicial
internacional

TRES PILARES DE COOPERACION

LA COOPERACION INTERNACIONAL YA NO ES OPCIONAL.

LAS REDES CRIMINALES OPERAN GLOBALMENTE.

-

| CONTRAPARTES ARGENTINAS

= Asistencia juridica mutua

= Andlisis criminal y financiero <\ Capaciaciony buanas practicas
» Alertas tempranas y tendencias

MAS INFORMACION
Mejor comprension
de las amenazas

» Control de fronteras

» Desarticulacion de redes

criminales

MINISTERIO DE SEGURIDAD
DE LA NACION

Politicas de seguridad

y articulacion institucional

MINISTERIO PUBLICO
FISCAL

Cooperacidn judicial y
persecucion penal estratégica

POLICiA FEDERAL
ARGENTINA

Cooperacidn operativa e
intercambio de informacion

Defi PCSD £
i S, :e® GENDARMERIA NACIONAL
EUROPOL . ] BHEW&  Control de fronteras y lucha
Choperabien operativa INTELIGENCIA COOPERACION ACCION contra el crimen organizado
EUROPOL y analisis criminal COMPARTIDA JUDICIAL OPERATIVA
EUROJUST o + Intercambic de informacion « Redes de fiscales (Red FINE) + Operaciones conjuntas ?ERV;*CAD HENSLERCIARID
estratégica EDE L

Fortalecimiento del sistema

penitenciario y gestion de riesgos

iy

MAS COORDINACION
Mas eficacia en
las respuestas

MAS SEGURIDAD

Estados mas fuertes,

sociedades mas
protegidas



GLOBAL PEACE INDEX m- | UOELAR

DE LA REPUBLICA

Criminalidad, resiliencia y vulnerabilidad estatal R

Una mirada integral para comprender el crimen organizado contemporaneo

El Global Organized Crime Index mide el nivel de criminalidad

y la resiliencia estatal en mas de 190 paises.

DOS GRANDES DIMENSIONES

1. CRIMINALIDAD (@ 2. RESILIENCIA

Evalda presencia, intensidad, alcance
y capacidad de dafio.

MERCAIDES CRIMINALES

VHEAQYO YR8k

MNarcotrafico
Trata de personas
Trafico de armas
Trafico de fauna
Mineria ilegal

Delitos financieros

ACTORES CRIMIMALES

& Mafias

Pandillas

Redes criminales

@B Xk

MAPA GLOBAL DE RIESGO (Criminalidad — Resiliencia)
e

4

Mide la capacidad del Estado y la sociedad
para prevenir, resistir y recuperarse.

Capacidad institucional
Fortaleza del Estado
Respuesta judicial

Cooperacion internacional

Transparencia

epelogdaarp

Contrabando Actores estatales Sacistac civil -
: criminalizados 2% BAJO MEDIO MUY ALTO
Extorsion Prevencién d . )
i e Riesgo Riesgo Riesgo
. o ores % .
Delitos sintéticos Control financiero
Crimen ambiental - e " La combinacidn entre criminalidad alta
Integridad institucional Un pais puede tener baja violencia y resiliencia baja genera “zonas grises”
visible y aun asi ser vulnerable. donde prosperan las economias ilicitas
y la captura institucional. ! &rﬂ"‘
] i — 7]
IDEA CENTRAL EHFOQUE INTEGRAL / ¢ PARA QUE NOS SIRVE?
El crimen organizado moderno no busca necesariamente El Indice e compn?r'wder coe ‘mer_cados ilicitos, t ) Para anticipar riesgos, disefiar mejores politicas publicas
destruir al Estado: busca convivir con él, infiltrarlo actores criminales y debilidades institucionales se y fortalecer la gobernanza en un mundo cada vez mas
o utilizarle. conectan y se retroalimentan a nivel global.

complejo e interconectado.

Comprender para prevenir. Fortalecer para construir paz.




GLOBAL PEACE INDEX

CRIMINALIDAD, RESILIENCIA Y VULNERABILIDAD ESTATAL

1. CRIMINALIDAD ) 2. RESILIENCIA
__ EQUILIBRIO FRAGy,

Evaluda la presencia criminal, intensidad, alcance Mide la capacidad del Estado y la sociedad para
y capacidad de dano. prevenir, resistir y recuperarse.

MERCADOS CRIMINALES

Capacidad institucional
* Narcotrafico

ACTORES CRIMINALES Fortaleza del Estado

¢83 Trata de personas

¥ Trafico de armas a Mafias Respuesta judicial
sa* Trafico de fauna @ Pandillas CRI VULNERABILIDAD RESICIENSAR Cooperacién internacional

ol N-X 3=

2\ Minerfa ilegal i e Nivel de SV Capacidad del Estado _
S _ - J&S B e criminalidad y la sociedad para Transparencia
(® Delitos financieros y dafio prevenir, resistir . ) o
B y recuperarse aamm Sociedad civil
%B Contrabando m& Actores estatales
® Extorsion criminalizados o Prevencién
4 Delitos sintéticos @ Actores extranjeros 1li Control financiero
ﬂ Crimen ambiental S - @ g i
L INAMICO v CAMBIANTE L Integridad institucional )
UN PAiS PUEDE TENER BAJA VIOLENCIA VISIBLE La estabilidad aparente puede ocultar economias ilicitas, i
e corrupcion, captura institucional y redes criminales
Y AUN ASI SER VULNERABLE. incrustadas en las estructuras legales y econémicas.
o = ES e == — = = > — =
; ?
:(POR QUE ES IMPORTANTE? APLICACION PARA EL DEBATE URUGUAYO LA PAZ NO ES SOLO AUEENCIA
Permite entender el erimen organizado o i Identifica corredores criminales, £ A Ayuda a anticipar riesgos, Uruguay puede mostrar baja violencia visible, DE VIOLENCIA.
como un fendmeno sistémico, politico, o actores y economias ilicitas K/ fortalecer instituciones y pero presentar vulnerabilidades estructurales en: Es instituciones sélidas, justicia,
econdmico y social. a nivel global. disetﬁar mejores politicas puertos, finanzas, corrupcian, crimen organizado transparencia y oportunidades l
Rublicas. transnacional y economias ilicitas emergentes. para todos.
4 N \ 2 )
N - . ) - - : v

s | UDELAR

Fuente: Global Peace Index (IEP) - Datos globales,

@7/ UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA Comprender para prevenir. Fortalecer para construir paz.
"=/  URUGUAY

andlisis integral y comparsz




GLOBAL PEACE INDEX

LO QUE MIDEN HOY VS. LO QUE AUN NO MIDEN BIEN

LO QUE MIDEN HOY LO QUE AUN NO MIDEN BIEN

(indice Global del Crimen Organizado) (Nuevas amenazas de la cuarta ola criminal)

1. CRIMINALIDAD 2. RESILIENCIA Guerra cognitiva N
Presencia, intensidad, Capacidad del Estado y
alcance y capacidad de dario. la sociedad para prevenir,

Bl b e ae 4 Influencia digital criminal

Mercados criminales o R e CONCEPTOS CLAVE PARA
apacidad instituciona : :
s N o Actores carminalas m P Criptomonedas complejas ENTENDER EL FUTURO
arcotrafico
Fortaleza del Estado
¢4% Trata de personas &y Mafias 0 CUARTA OLA CRIMINAL
= R 1A criminal @ La criminalidad evoluciona
?‘ Trafico de armas 228 pandillas 615 Respuesta judicial b b aprovechando tecnologia,
globalizacién y debilidades
o afi ot ion i i sy institucionales.
4’ Trafico de fauna % Rades criminales '@‘ Cooperacién internacional o § ¢ Plataformas hibridas i
Mineria ilegal : :
g SN T Q Transparencia ® CONVERGENCIA HIBRIDA
Delitos financieros A e 1 e : s dlh  Captura politica indirecta Fusién entre crimen organizado,
Sam >Sociedad civil —_— actores estatales, empresas
ﬁ Contrabando @ Actores extranjeros o Pravencion ‘ - y redes digitales.
® Extorsion = I- Influencia extranjera
T Control financiero CRIMINA_LIDAD
& Delitos sintéticos ) GEOPOLITICA
& o e @ Integridad institucional e Operaciones grises entre El crimen como herramienta
TSR A Estados y crimen de poder, influencia y
3 ey i desestabilizacion en el
4 S N \ sistema internacional. ) )

PARA IR MAS ALLA

Necesitamos ampliar el enfoque para comprender
las amenazas invisibles que moldean el poder,

la seguridad y la estabilidad global.

IDEA CENTRAL

Un pais puede tener baja violencia visible y,
aun asi, ser profundamente vulnerable.

UDELAR

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Comprender para prevenir. Fortalecer para construir paz.




EJE C — CASOS REALES ,

EL LABORATORIO CRIMINAL
DE LA NUEVA LATINOAMERICA

Puertos, violencia, corredores globales y - - g PERU Ecuador en un corredor clave para las
~ Rutas maritimas

mutacién acelerada del crimen organizado. B ccados (3] Puerto Bolivar economias ilicitas transnacionales.
~ globales.

(3 JEsmeraldas:

La ubicacién estratégica, la dolarizacién

= S,
€ FACTORES DE TRANSFORMACION €) MUTACION CRIMINAL € mpactos DIMENSIGN GLOBAL
| pe :
Ubicacién estratégica entre - Expansion y alianzas de |!J Aumento explosivo de la violencia: La cocaina ecuatoriana sale I POL IC !-AL
@ Colombia y Pert, los principales ;.; grupos criminales locales Ve de tasas histdricas inferiores a 10 "\’ principalmente por puertos hacia it
productores de cocaina. a (Los Lobos, Tiguerones, | . o i homicidios cada 100.000 hab. a 1 Europa y Nerteamérica.

Choneros, entre otros). b .\ ) més de 45 en 2023.

Puertos de alta capacidad X ’ HE Contenedores, logistica legal

p Alianzas con carteles r- I < .
(Guayaquil, Manta, Esmeraldas) fw Sede et i Atentados, masacres carcelarias . ' e infraestructura portuaria
. 2 g Bar % I 11 L . % r * o gl
con creciente trafico maritimo. i B l:::én'cas y terrorismo urbano. . al servicio de redes criminales,
y a Icas. L

Carceles como centros | Fragmentacion social, miedo - | Lavado de activos a través de
e poder, contro ; i ' [ sistemas financieros formales,

de pod trol y colectivo y pérdida de confianza t fi formal

coordinacion criminal. institucional. ! empresas y Comercio.

financieras y lavado de activos. l

Corredores terrestres y maritimos ; .
Las carceles dejaron de ser : 7 =
La vielencia se volvid

espacios de encierro para Desafio a la autoridad del Estado Conexiones con redes globales:

un mensaje para controlar Europa, Asia y Medio Oriente
irs . g i tori e . J k
cor_wert:r_.:e en.ce.ntro., de en multiples territorios. territorias, economias y ' ¥
articulacidn criminal.

pablaciones.

® Dolarizacién: facilita operaciones
o

mercados globales.

narcotrafico, mineria ilegal,
extorsién, secuestros.

que cenectan produccion con l Diversificacion delictiva:

APRENDIZAJES PARA LA REGION

/ DEA CLAVE Ecuador muestra como la globalizacién criminal puede transformar La convergencia de factores La respuesta estatal debe ser —.  Las sociedades también deben
O l A V riapidamente territorios. instituciones dinémicas sociales A estructurales crea ventanas integral, sostenida y basada en N fortalecer resiliencia, cohesién
P 1 y - de oportunidad para el crimen inteligencia y cooperacion social y confianza institucional.

organizade. internacional.
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EN ek — casos REALES R S SR e S
. \ R TR BRASIL % \ e

i,

\\\\

S i 5

CIL!dad de' EStE & , : .F(]I do lgual;u | Uno de los pasos fronterizos

mds transitados de

’ § o - | Sudamérica.

= i o= e 3 4 T 4 t S s P A il PIAAN
> ";j—.,'_a.-...(ﬁ SAGE S W e |PIJENTEDELAAMISTI¢[] ‘h

ECONOMIAS HIBRIDAS
Y ZONAS GRISES =

Conexién logistica clave | .~ L e NGyt f Vouis = gl " .

para el transporte de % - 48 3 MONALLL _' oae il = | UN ESPACIO ESTRATEGICO

e . mercancias, productos : i ! L : L e, R Alta conectividad, asimetrias legales
Comercio informal, redes transnacionales y y flujos licitos. SR P S RSB SN LTSNS < Toap Rt y circulacién intensa de personas,

disputa silenciosa por el control regional. = o i U L R R O

€ Economias HiBriDAS | | € REDES TRANSNACIONALES € VULNERABILIDADES @ DIMENSION ESTRATEGICA

Comercio informal y 3 j Organizaciones criminales Froid ol ol Nodo logistico regional para el
contrabando de gran escala : Al . dedicadas al narcotréfico, - . Totpms PorosI YioonTaies ADUANA LRy  comercio, el turismo y el

(electrénica, cigarrillos, . contrabando, trafico de armas, 8 o - asimétricos entre paises. BRI CINEN AN H transporte fluvial y terrestre. |

bebidas, textiles, etc.). + ~uee R cigarrillos y personas. o || BRASIL - PARAGUAY

Lavado de activos a través de | o {  Eh c B dosid R Diferencias normativas,
: ry ] R onexiones con redes de B jari
empresas, casas de cambio, fiscales y cambiarias que

agencias de turismo y | | 3 . facilitan el arbitraje ilegal.
blenes raices. vl e 0 Ky ; Europa y América del Norte, i

Convergencia de flujos licitos
e ilicitos en un mismo

do en Asia, Medio Orienl . ,
lavado en Asia, Medio Oriente, oecalstenia eeondmico:

globales: agencias, organismos

subfacturacién de importaciones | 1 ) actividades legales e ilegales ; institucional y capacidad
' . financieros e inteligencia.

y exportaciones. i en la region. estatal limitada.

A la informalidad estructural crea oportunidades Redes flexibles, adaptativas y con capacidad / Los vacios de pabernanza permiten que las

La Triple Frontera es un punto clave en la
m || para que lo ilegal se integre a lo legal. -® de operar a escala global. redes criminales se expandan y se consoliden.

geopolitica del crimen organizado transnacional.

Triangulacién comercial y R e | Financiamiento ilicito de S8 : Corrupcién, debilidad S : | @ Interés creciente de actores

: : ;POR QUE IMPORTA?
IDEA La Triple Frontera no es solamente un problema de seguridad. = ¢ -
Es un espacio hibrido donde convergen economia informal, / T e B S Roata e ks ( Ueghlia’Alpapacan @ HRQUers Ieapndlas

CLAVE - . i \ @y de economias | ;a{ | redes yflujos a estatal y los marcos regionales coordinadas

crimen transnacional y vacios de gObernanza. p ilegales modernas, | “_~ escala global. de cooperacion, y sostenidas.

—




BN e c — cAsos REALES

URUGUAY:

EL NODO SILENCIOSO,

Puertos, conectividad, economias abiertas
y nuevas vulnerabilidades en el Cono Sur.

NO ELIMINA VULNERABILIDADES
ESTRUCTURALES.

O LA BAJA VIOLENCIA RELATIVA

FACTORES ESTRATEGICOS

Ubicacién geogréfica
privilegiada en el Cono Sur
y acceso al Atlantico.

Puerto de Montevideo:
plataforma logistica regional
clave.

Economia abierta, integracion
comercial y financiera.

Estabilidad institucional
histérica y Estado de Derecho
consolidado.

Fortalezas que atraen inversion y desarrollan el pais,

zﬁ»@@f&@"

pero también son aprovechadas por redes criminales.

@ VULNERABILIDADES

Riesgos de lavado de activos
@ a través de sistemas financieros,
empresas y bienes.

.Qa Tréinsito de drogas y mercancias

ilicitas por puertos y zonas francas.

;.‘ Logistica criminal que utiliza
@B infraestructura legal.

5]:& Fragmentacidn institucional
y desafios de coordinacion.

z Corrupcién y permeabilidad
en puntos sensibles.

Las economias criminales buscan eficiencia,

estabilidad y baja friccion institucional.

€ CAMBIOS RECIENTES
Aumento sostenido de

&W homicidios y violencia
interbarrial.

Expansién de bandas locales
==  Mayor utilizacion del puerto

=W para exportacion de cocaina.

l Tl [ Carceles presionadas y con
|J|_ dindmicas de control interno.

= Degradacién urbana focalizada
1R y miedo social creciente.

¢POR QUE IMPORTA?

L]
#@8®  y alianzas con redes regionales.

Rutas maritimas

conexion global

Hidrovia
Parana-Paraguay

URUGUAY EN NUMEROS (2023)

ail i @

11,8 +1,2M +190
HOMICIDIOS TEUS MOVILIZADOS DESTINOS

CADA 100.000 HAB.  EN EL PUERTO DE COMERCIALES
(en aumento) MONTEVIDED

DESAFIOS PARA EL FUTURO

Fortalecer inteligencia estratégica
y andlisis criminal.

Mejorar la cooperacién regional
e internacional.

Invertir en prevencion social
y resiliencia comunitaria,

Madernizar controles en puertos,
fronteras y zonas francas.

Sostener la cohesion institucional
¥ la confianza pliblica.

El desafio es anticiparse, adaptarse y sostener

resiliencia institucional en un escenario complejo.

Uruguay enfrenta el desafio de adaptarsa a dindmicas criminales gI.ObaIES Porgue los criminales > Porgue el puerto, las ~ ™. Porquela percepcion
. wr . . . . v e f 0 busc [ flndrhﬁ%\" idad pcionalidad
= sin perder cohesion institucional ni percepcion de estabilidad. @ ks, G B i ._ onverticse en

oportunidades. — puntos de entrada. S— vulnerabilidad.




RIVERA - SANTANA DO LIVRAMENTO 4 URUGUAY
EJEMPLO DE PENETRACION EXTRANJERA: PR i
PCC Y COMANDO VERMELHO EN LA FRONTERA NORTE A TR e

RIVERA =

& . ® PRESENCIA ESTRUCTURAL
El PCC y el Comando Vermelho operan de
T £ .
manera simultanea en la frontera Rivera —

Santana do Livramento. FLUJOS CRITICOS

SANTANA DO

. _ + + Drogas
CORREDOR LOGISTICO BINACIONAL _ " LIVRAMENTO \" . Armas
La frontera seca facilita el flujo de drogas, e N S - « Dinero

armas, dinero y personas, aprovechando la ; “ Teee.. >

< = oot . ch * Personas
integracion cotidiana y la porosidad del limite.

RECLUTAMIENTO E INFLUENCIA SOCIAL ; - BRASIL
Captacion de jovenes locales y brasilenos, :

utilizando vinculos familiares, ofertas econdmicas

y narrativas de pertenencia.

LAVADO DE ACTIVOS

Inversion en comercios, inmobiliarias, casas de
cambio y actividades licitas para legitimar
capitales y ganar presencia territorial.

PENETRACION E INTEGRACION
La criminalidad organizada no solo utiliza el

SANTANA DO |y iiiia

territorio: comienza a influir en la economia, PR RIVERA

la sociedad vy las instituciones locales. LIVRAMENTO {% P e
URUGUAY BRASIL - b qu_

RIESGO ESTRATEGICO — SR

Rivera no es solo una zona de transito: 3 ! g EE — Lm!l“l“l TS
es un espacio de arraigo y expansion P = = e :

criminal extranjera.

Fuente: Informe de Yamila Silva desde Rivera — Panorama Informativo, La Diaria Radio (02/06/2026) > GI-TOC
Documentos policiales uruguayos — GI-TOC — Justicia Federal de Brasil — OSINT Slobal NIt e aansh

Transnational Organized Crime



EL LAVADO DE ACTIVOS:
UN NEGOCIO CRIMINAL

El lavado de activos no es un delito accesorio.
Es la infraestructura financiera del crimen organizado.

Sin lavado, gran parte de los mercados criminales
perderian capacidad de expansion.
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UN DELITO DIFERENTE

El lavado de activos no siempre
tiene victimas visibles.

Su impacto es silencioso pero profundo:
corroe instituciones, mercados y democracias.

Permite transformar ganancias ilegales
en poder econémico, social y politico.

) ® (9

Invisibilidad hoy,
poder manana.

)




TIPOLOGIAS Y AMENAZAS
DE LAVADO DE ACTIVOS

El lavado de activos adopta miltiples formas
y se adapta a la evolucién del crimen organizado.

DIVERSIDAD
* Del sistema financiero formal a las economias

informales, empresas fachada y activos fisicos.

ALCANCE TRANSNACIONAL

@ Redes globales que mueven capitales
sin fronteras y con alta sofisticacion.
AMENAZAS ESTRUCTURALES

& Debilitan controles, capturan instituciones

y distorsionan las economias.

—> Reconocer las tipologias es clave para anticipar
riesgos y fortalecer la prevencion.



EN URUGUAY SE LAVA
(AUNQUE ALGUNOS TODAVIA
LO PONGAN EN DUDA)

Uruguay reune condiciones que histéricamente
lo convirtieron en un destino atractivo para capitales

de origen ilicito.

I @ S ik

FLEXIBILIDAD
SOCIETARIA

Estructuras legales
que permiten opacidad
sobre beneficiarios
finales.

SECRETO
FINANCIERO HISTORICO

Confidencialidad que
facilitd el ocultamiento
de fondos.

ESTABILIDAD
INSTITUCIONAL

Seguridad juridica
y reputacién
internacional.

Y FINANCIERO

Canales preferidos
para integrar activos
a la economia formal.

El resultado: un ecosistema que facilita la circulacién
y legitimacién de capitales provenientes del crimen organizado.

SECTOR INMOBILIARIO

BAJA PERCEPCION
DE RIESGO

Durante anos, Uruguay
fue visto como un pais
confiable y discreto.

ol RS I e T
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CASO REAL

LOS CUINIS - CING

EL BRAZO FINANCIERO DEL NARCOTRAFICO MODERND

(QUIENES SON?

Los Cuinis son el brazo financiero del Cartel
Jalisco Nueva Generacién (CJNG), liderado
por “El Mencho”.

ROL ESTRATEGICO

Administran y lavan las ganancias del narcotrafico
a través de empresas fachada, inversiones y redes
financieras internacionales.

ALCANCE TRANSNACIONAL .
Operan en multiples paises, utilizando estructuras
corporativas y sistemas financieros formales

para legitimar capitales ilicitos. -,

LO QUE DEMUESTRA EL CASO

El crimen organizado moderno necesita mas
contadores gque sicarios. La violencia conquista,
pero el lavado conserva y expande.

Sin lavado de activos, el narcotréfico
IDEA [:I'AVE no podria sostener su poder ni su expansion.
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CASO REAL e

LOS CUINIS - CJNG

EL BRAZO FINANCIERO DEL NARCOTRAFICO MODERNO

CLAVES DEL CASO
» Abigael Gonzalez Valencia, “El Cuini”.

e Hermano de una poderosa familia criminal.
e Cuiado de “El Mencho”. Lider del CJNG.

FUNCION ESTRATEGICA

Mientras el CJNG expandia: Los Cuinis desarrollaban:
> Narcotrafico & Empresas fachada

» Violencia ) & Inversiones

» Control territorial & Lavado internacional .

@& Redes financieras

El objetivo era transformar ganancias criminales
en patrimonio aparentemente legal.

LO IMPORTANTE PARA COMPRENDER e

El caso demuestra que:

x las organizaciones criminales modernas
: necesitan mas contadores que sicarios.



CASO REAL

MARCELQO BALCEDO

PODER SINDICAL, RIQUEZA EXTREMA
Y LAVADO DE ACTIVOS

(QUIEN ES?
g Dirigente sindical argentino y empresario de medios.

Detenido en Uruguay en 2018 en una investigacion
por lavado de activos, asociacion ilicita y evasion.

ACUMULACION PATRIMONIAL
Mansiones, vehiculos de lujo, armas, efectivo
y una compleja red de empresas.

El caso evidencia por qué fortunas de origen dudoso
encuentran en Uruguay un lugar atractivo para
radicarse e invertir.

@ URUGUAY COMO ESPACIO DE RECEPCION

LA LECCION

El lavado no siempre busca esconder riqueza.
Busca normalizarla.

e La riqueza existe.
Sin estructuras para lavar dinero, la rigqueza criminal 4o
@ ‘ IDEA CLAVE -8

no puede transformarse en poder legitimo y duradero, = La pregu nta es como se jUStiﬁCﬂ.

— -
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CASO REAL

TRATA DE PERSONA

EN URUGDAY  pal

EL DELITO QUE TAMBIEN SE LAVA

¢DE QUE SE TRATA? e
Redes gue captan, trasladan y explotan personas, Et___"__
principalmente mujeres, con fines de explotacién 3 iaﬂ
sexual y laboral. =

L
¥ n
I

inmuebles, vehiculos, empresas de fachada, ; <
giros de dinero y comercios. : P

URUGUAY COMO TERRITORIO CLAVE
@ Ubicacion estratégica, estabilidad y servicios

- COMO SE LAVA EL DINERO - e =
6 Los ingresos ilicitos se blanquean a través de e e S .

que facilitan la logistica, la explotacidén y la : \
integracién de las ganancias al sistema formal. e : ROOM

@ IMPACTO REAL . DISCREET
Victimas invisibilizadas, redes protegidas y T = -
ganancias que sostienen y expanden el crimen - DETRAS DE CAPA VFCT]MA,

e s HAY UNA ECONOMIA QUE SE BENEC)

Sin lavar el dinero de la trata, las redes no se sostienen.
@ ‘ IDEA CLAVE Seguir el dinero es proteger vidas.



LA ILUSION
DE

URUGUAY EN LA ANTESALA
DEL CRIMEN ORGANIZADO

[ Sl
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ADC

NARCO-
MENUDEO

Venta directa de droga
en los barrios.

El binker, el soldadito,
la violencia cotidiana.

Competencia de la policia
provincial.

Impacta en la convivencia
y el control del territorio.

I AN SR

Ve ol ,'
Kiepirae
H/I'J( ‘g‘.‘:.‘-}\vﬂ- ;}S,

CRIMEN
ORGANIZADO

La estructura detras del negocio:
produccién, transporte, distribucion,
lavado y corrupcion.

Competencia de fuerzas
federales y el sistema de
inteligencia.

En Argentina predominan clanes
familiares con conexiones
intemacionales.

PRODUCCION

C ACOPIO Q
TRANSPORTE j
DISTRIBUCION

El narcomenudeo
es solo la dltima parte.

El crimen organizado
es toda la estructura.

EL NARCOMENUDEO Y EL CRIMEN
ORGANIZADO AVANZAN EN SIMULTANEO.

Cuando no se combaten a tiempo,
el Estado y los vecinos pierden el territorio.

Por eso, es importante combatirlo para
recuperar la convivencia, investigar en
paralelo las redes criminales y coordinar
a la policia provincial, fuerzas federales
y el sistema de inteligencia del Estado.

- ol e RO J-
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EL CRIMEN ORGANIZADO
COMO SISTEMA

T N
ﬂﬁﬁﬁﬁﬁam+$4car

PRODUCCION  LOGISTICA PUERTOS /
FRONTERAS

PROTECCION  VIOLENGIA
FOLITICA/  TERRITORIAL
CORRUPCION

DISTRIBUCIGN LAVADD

El sicario visible suele ser apenas
la dltima expresion del sistema.

BANDA CRIMINAL VS ORGANIZACION CRIMINAL TRANSNACIONAL

ORGANIZACION CRIMINAL

BANDA CRIMINAL TRANSNACIONAL

©)  Teritorial fiif Financiera
Limitada % iS @ Transfronteriza
- J 7 Adaptable
7' Violenta ¥ 5
% Hibrida
e phze @ Infiltracién institucional

Estructura simple Iy Capacidad logistica

=]
i
[-1:

TRES NIVELES DEL CRIMEN ORGANIZADO

& | b | m

NIVEL TACTICO NIVEL OPERACIONAL NIVEL ESTRATEGICO

Sicarios, bunkers, Transporte, acopio, Lavado, corrupcion,
venta minorista. rutas, distribucion puertos, politica,

Viclencia directa mayorista. inteligencia.

iolencia di

y control barrial. Logistica y Decisiones, dinero
operaciones. ¥y proteccion.

SIE |

GEOGRAFIA DEL PUDEH CRIMINAL

e PUERTOS
£/ Puerta de entrada
y salida del negocio,
' . FRONTERAS
/ Zonas de flujo y
contrabando.

e g
i CORREDORES
) .
utas terrestres,
fluviales y maritimas.

* ZONAS GRISES
“ST/  Débil presencia estatal,
mayor vulnerabilidad.

ECONOMIAS CRIMINALES

¥w B @ ®

NARCOTRAFICO

Cocaina, madhuana, = Mercancias, aimas, | Integracidn al sistema | Oro, litio. coltdn
drogas sintéticas.

X l?l

CONTRABANDO LAVADO DE ACTIVDS |  MINERIA ILEGAL TRATA Y TRAFICD

Personas, érganos,

combustibles, financiero legal, y otros minerales. axplotaciin,

ET

'W@ j%‘q

RESPUESTA INTEGRAL DEL ESTADO

© o O ! -
\ o0 rih ey
) s 7
Q 0 g I3, X
INTELIGENCIA | INVESTIGACION | COORDINACION PREVENCION CONTROL
- : » FRAONTERAS
Informacion, Financiera, Fuerzas fedaralas, Inclusidn social
andfsis y patrimonial y provinciales y educacion y T_ecnologla.
anticipacion. criminal. municipales. oportunidades. vigilancia y
cooperacién
internacional.




K0 £JE C— EXPERIENCIA INTERNACIONAL

MAS ALLA DE LAS FRONTER!

SEGURIDAD, FRAGILIDAD e SIS ERE SHEE B S-
Y CONDICION HUMANA SESS e pr—

comienzan con grandes explosiones.

Reflexiones desde el terreno sobre crisis, 2“:"!13:&;";:[5 eg’p'era" ""f'.’ ReqUATas
rosio orden, \la connanza y

violencia y resiliencia institucional. N - la cohesion social.

h |

LA SOCIEDAD CAMBIA ANTES ‘&%  ELROLDELACOMUNIDAD .
€ PATRONES QUE SE REPITEN _ uEol 105 Npicabores Lonrcn: TR INTERNACIONAL RESILIENCIA: LA MEJEIR DEFENSA | © LA CONDICION HUMANA EN EL CENTRO

Fragilidad institucional i — 1 Cambios en hibitos y | Acompafiar, fortalecer y Comunidades unidas v Detrds de cada cifra
¥ vacios de gobernanza, - O | rutinas cotidianas. i no imponer soluciones. y participativas. hay historias.

Fragmentacidn social 2200 Normalizacidn de la violencia {7 Promover instituciones Instituciones integras Detrds de cada frontera
y territorios abandonados. . y la corrupcion. A legitimas y eficaces. ! et ._ y transparentes. hay personas.

Economias paralelas que - .- g 1 { Aceptacion social de e _ +® Apoyar prevencidn, N S Liderazgos responsables Detrés de cada conflicto
ganan espacio. ; Io inaceptable. Sdy W educacién y cohesitn, y comprometidos. hay esperanza,

Miedo, desplazamientos g . Desconfianza en las e . . Fortalecer capacidades Educacién y oportunidades La seguridad no es solo
y pérdida de oportunidades. g instituciones. - ¥ L A 7 locales y regionales. reales para las personas. ! ausencia de violencia.

Erosidn progresiva de Adaptacién al riesgo Fomentar cooperacion Memaoria, justicia y Es dignidad, oportunidades
confianza y legitimidad, como forma de vida. ostenida y realista, reparacion, y futuro.

El crimen organizado ne crece solamente 5 . " o o i sz W i ) : . .
(G)/‘J @ Las sociedades comienzan a cambiar mucho N La: i i o®o Cuando una sociedad se organiza, se informa El objetiva final no es solo sobrevivir a las crisis,

donde hay pobreza. Crece donde encuentra e B = o . el Samh = : SR o
Vaoles. Keaihidnd U oortiniies: antes de que los indicadores lo reflejen. \X[Z/ basa en respeto, sostenibilidad y confianza. @™ y participa, recupera el control de su futuro. sino construir sociedades donde valga la pena vivir.

; ; oy ! = . Bl =
|DEA El gran desafio contemporéneo no es Unicamente combatir organizaciones criminales. _ _ La seguridad se construye Nkt e plascld aifraiar p;r:r; net[;p:rriﬁu;m
Es sostener cohesion, legitimidad institucional y capacidad democratica con instituciones sglidas, estos desafios solo. otagiilo: a0
CLAVE f@R | sociedades cohesionadas La cooperacidn es la Gnica

en sociedades sometidas a presiones cada vez mas complejas. " yfuturo compartido. respuesta sostenible. f::’p”;‘:;‘;::”"““




AFRICA HOY

( Africa dejo de
.. ser solo zona
v de transito.

Los carteles
exportan
estructuras,
logisticay
conocimiento
criminal.
Estados debiles
y corrupcion
facilitan su
instalacion.

Se consolidan
alianzas entre
mafias africanas,
latinoamericanas
y europeas.

El Sahel y Africa
Occidental emergen
como corredores
criminales
estratégicos.

El fendmeno ya .
no es tnicamente
policial: es
geopolitico.

Africa se ha convertido en un tablero donde el
crimen organizado juega a escala global.
Entenderlo es el primer paso para enfrentarlo.



" EL CRIMEN ORGANIZADO TRASNACIONAL ‘ -
 SIEMPRE ENCUENTRA APOYO LOCAL AFRI c =
Ninguna organizacion criminal internacional N e '.
gl UNO DE L0S PROXIMDS
" b e GRANI]ES ESEENARIUST_I_;;RIMINA!_,ES

: redes logisticas, o estructuras politicas
3 dispuestas a colaborar.

Todo indica que veremos una

El crimen organizado moderno funciona profundizacion de alianzas entre: - °

e como un ecosistema y en muchas regiones
del mundo ya no compite contra el Estado.

of

carteles mexicanos,

-

_PCC brasilefio,

En partes de Africa, las redes criminales
comienzan incluso a mezclarse con:

mafias balcanicas,

organizaciones africanas,

mineria . traficode | tratade y
ilegal : armas | personas : contrabando @

y redes financieras
SRR E—— : G internacionales.

Eso transforma el fendmeno en una e
amenaza hibrida extremadamente compleja. -3



44 &6 &6
Las crisis contemporaneas Las sociedades comienzan El crimen organizado
rara vez comienzan con a cambiar mucho antes no crece solamente
grandes explosiones. de que los indicadores donde hay pobreza.
Muchas veces comienzan lo reflejen. 99 Crece también donde
con pequenas erosiones encuentra vacios. 99__

del orden y de la confianza. 99 | /,

.
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El verdadero desafio contemporaneo probablemente no sea soiamente
combatir organizaciones criminales. 99 B

El verdadero desafio sera sostener cohesidon social,

legitimidad institucional y capacidad democratica

= en sociedades sometidas a presiones ‘

T cada vez mas complejas. 29 ’
" % : \ , - (Pausa.) __

&6 Porque cuando una sociedad empieza a perder control...
también empie eza lentamente a mmhér la forma
en que vive, confia y se relaciona. ¢



GRACIAS _ g

Y HASTA LA PROXIMA.

56 Entender el presente
para anticipar el futuro
y proteger lo que
realmente rmporta e 2

,ﬁ W/w Y/M &
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D<) fermandovaccotti@gmail.com in Fernando Vaccotti

) www.vaccottifer.com X @vaccottifer

SOBRE MIS LIBROS

BANDAS | 7" &&= Ji A

CRIMI = BANI]AS UN'MUNDD i

EN LA NALES CRIMINALES | TRANSFORvADO

VIOLENCIA ¥ PODER TERRITORIAL EN LM'NMMER'EA ._ . -1

' ity
DESAFIDS ¥ cn;élos EN

FERNANDO il g

VACCOTTI vhals

@ o wes oFiciAL | GLOBAL
& S www.vaccottifer.com il

ANALISIS | GEOPOLITICA | SEGURIDAD | CRIMEN ORGANIZADO

»  @FernandoVaccotti
E— Ia dlana NTN24 < \

RADIO NUESTRA TELE NOTICIAS
d* @vaccottifer
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